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O presente texto pretende realizar uma reflexdo acerca das politicas publicas
quilombolas e suas repercussoes nas producdes identitdrias e processos de subjetivacao das
comunidades negras rurais implicadas neste processo. Questionar o percurso das politicas
quilombolas em nosso pais ndo se torna apenas uma reflexdo sobre as normativas e leis que se
constituiram e se fazem presentes, mas € preciso pensar como tais enquadres repercutem nas
relagdes comunitarias e nas producdes do ser e fazer-se negro no Brasil.

Utilizamos para o desenvolvimento desta investigagdo a metodologia de pesquisa
bibliografica tendo como fontes primdarias os conceitos de devir minoritario e subjetivagdo de
Deleuze e Guattari (2008); Deleuze (2010) que afirmam que produzir-se enquanto grupo
minoritario € constituir territoérios politicos de existéncia, que imprimem linhas desviantes as
constru¢des hegemonicas dadas, na tentativa ruptura as producdes legitimadoras; e com bases
secundarias utilizou-se os artigos de Arruti (1997), Calheiros & Stadtler (2009) e Leite (2008)
para a compreensdo do conceito de quilombo e suas re-significagdes no percurso historico

brasileiro.

Quilombos percurso historico e estratégias de resisténcia

Compreender o percurso das politicas quilombolas requer a reconstru¢ao do conceito
de quilombo no perpassar historico dos negros no Brasil, que desde sua chegada apresentam-
se incluidos enquanto for¢a produtiva, explorados para engendrar a riqueza da nagdo e
expropriados enquanto sujeito de direitos.

Os primeiros registros do conceito de quilombo datam do ano de 1740 quando o
Conselho Ultramarino, como afirma Leite (2008), na tentativa de desqualificar e instituir um
lugar de marginalidade ao quilombo o descreve ao rei de Portugal como: “toda habita¢do de
negros fugidos, que passem de cinco, em parte despovoada, ainda que nao tenham ranchos

levantados e nem se achem pildes nele”. Esta conceituagdo reduz o quilombo a um carater
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pejorativo que nega sua organizacdo politico-econdmica e o caracteriza de forma marginal
nos campos de atuacao e producao da realidade colonial do pais.

Tal caracterizagdo marginal do quilombo configura compreensdes bindrias falaciosas
do fendmeno em dois campos estanques: os de dentro, que constituem e participam do
processo na consolidacdo das relacdes sociais instituidas; ¢ os de fora, que na distancia
encontram-se a parte do processo de produgdo da realidade. Como se existisse um fora
marginal que ndo engendrasse linhas continuas de tensdo, transformacdo e enfrentamento com
as formacdes instituidas. Tal compreensdo dicotdmica enrijece o fazer histdrico e produz
entendimentos dos quilombos, como pontua Leite (2008), como espacos de alguns negros
fugidos que sem organizacao politica e produgdao econdmica potencial para implicar relagcdes
com o universo colonial dos brancos, refugiam-se em pequenos ranchos, isolados
geograficamente e marginalizados economicamente na imagem do pildo, como instrumento
que reduz a producao econdmica diversa do quilombo ao espago da subsisténcia.

Desqualificar e langar os processo de resisténcia como participacdo periférica na
producdo da realidade, sdo estratégias de desviar olhares para aqueles que como via marginal
questionam e reinventam processos de desterritorializagdo na promog¢ao de campos subjetivos
emergentes. Na era colonial, como afirma Arruti (1997), os quilombos ndo s6 implicavam
relagdes politicas de acordos e enfrentamentos com o império, mas atuavam diretamente na
economia politica, na produ¢do de fumo e alimentos para mercadores da regido e populagdo
circunvizinha, bem como, na emergéncia de uma economia subjetiva Guattari e Rolnik (2008)
que engendrava novos modos de sociabilidade e processos de subjetivagdo, que ao se
processar questionavam a ordem social vigente.

Com a efetivagdo da acumulacdo de riquezas realizada pelos paises colonizadores,
calcada na forga escrava e na exploragdao das coldnias, fortalece-se o capitalismo nos grandes
centros, que por necessidades de expansdo econdmica lancam-se sobre as colonias e as insere,
como aponta Fernandes (2008), na dita ordem competitiva. Ordem esta que exigia para seu
desenvolvimento a queda do regime colonial e instauragao do “trabalho livre”.

Os senhores, como afirmam Calheiros e Stadtler (2010), ao constatarem que a aboli¢ao
da escravatura estava por vir, para manterem-se no poder politico € econdmico no pais,

articulam e aprovam em 1850 a Lei de Terras. Lei esta que institui a aquisicdo de
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propriedades somente por meio da compra e venda de terras. Como se apresenta no artigo 1°
desta lei: “Ficam proibidas as aquisi¢des de terras devolutas por titulo que nao seja o da
compra’”.

E por meio deste aparato juridico, como afirma Martins (2009), que os senhores
proprietarios de terras em um processo de exclusao continua marginalizaram negros e indios,
que sem condi¢des de adquirir propriedades por meio da compra, submeteram-se ao trabalho
livre para os mesmos senhores.

Com base nesta historia dos excluidos ¢ que os ecos do passado percorrem o
imaginario social e irrompem em outro fazer histdrico na realidade presente. O negro
marginalizado que entoava seus canticos de resisténcia no passado reivindica sua voz no
presente ao requerer direitos e reconhecimento de suas lutas e formas alteras de viver. Este
percurso de enfrentamento forja nos anos 30, como afirma Leite (2008), a Frente brasileira
negra, consolidada como uma das mais importantes organiza¢des de luta contra o racismo e
que repercute nos anos 60 e 70 nas reivindicagdes das comunidades tradicionais negras a re-
significagdo do conceito de quilombo, que de espaco marginalizado ¢ retomado como

dimensao de luta politica de grupos que foram negados a terra e com ela os direitos.

Atualizacao politica dos quilombos: devir minoritario e lutas sociais.

A re-significacdo do conceito de quilombo pelo movimento negro pode ser entendido
como devir minoritario que procura engendrar processos de subjetivacao desterritorializados e
permite agregar novas formas de atuagdo aos grupos negros rurais. Grupos estes que por meio
deste novo sentido de ser negro langam-se na luta pela terra e por direitos sociais. Com este
modelo inventivo ¢ que o movimento procura, por meio de seu locus social desfavorecido,
buscar negociagdo com o Estado e a consolidagcdo de politicas publicas que atendam suas
necessidades.

Este modelo inventivo quando inserido nos aparatos do Estado pode perder sua
capacidade criativa e constituir-se como modelo de esquadrinhamento a ser seguido.
Devemos pensar as politicas publicas e sua efetivagdo como agenciamentos de mudangas,
mas sempre em perspectivas que as ultrapassem para além das politicas, em processos de

desterritorializacdo constantes, como afirma Deleuze e Guattari (2008), que escapem aos
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territorios ja apropriados e codificados pelo Estado e seus espagos de ressondncias
micropoliticos.

A promulgagdo do Art. 68 de 1988, que oferece as comunidades negras rurais respaldo
juridico no Estado que atesta aos remanescentes de quilombo o direito a terra e a conservagao
de seu patrimonio cultural, encontra-se neste espaco de luta entre avangos com o ganho das
politicas publicas e tutela do Estado sobre as formas de vida destas populagdes. Avancos ao
legitimar a um grupo excluido historicamente de seus direitos e formas de expressdo, porém
tal normativa apresenta algumas limitagdes: submete as comunidades ao conceito de
“remanescentes”, que para se legitimar enquanto comunidade quilombola tem de haver uma
ligacao de ancestralidade aos quilombos do periodo colonial, com base em um mito original
de suas produc¢des historicas fadadas a um passado remoto e linear. Esta definicdo impede
muitas comunidades negras, que apresentam historias proprias e divergem das raizes calcadas
em quilombos ancestrais, a terem posse de suas terras.

A outra ¢ que a normativa impossibilita o principio de auto-atribuicao identitaria das
comunidades, que devem submeter-se ao aval do Estado e seus aparatos institucionais, para
serem atestados sobre uma historia e vida que eles constituiram. Como se segue no Art. 68:
“Aos remanescentes das comunidades de quilombo que estejam ocupando suas terras ¢
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”
(BRASIL 1988).

Cabe questionar esta busca pelas origens de uma histéria que se faz em percurso e que
nao reduz as produgdes identitdrias em um ponto original convergente, mas em planos de
multiplicidades heterogéneas: politicas, sociais, econdmicas ¢ desejantes. As linhas de fuga
que atuam como espago de producdo do novo, quando ligadas aos aparelhos institucionais do
Estado, adquire configuracdes de linhas de captura, que cooptam as diferengas e as reproduz
em modelo identitario a ser seguido.

Como afirma Dimenstein (2011), as politicas publicas passam ndo apenas a atuar
como economias subjetivas que controlam a vida daqueles que dela fazem parte, mas
atravessam o corpo social e emergem nas praticas da vida diaria. Atuam como dispositivos,
que ao transbordar as instituicdes as quais se destinam, gerenciam as produgdes de

subjetividade cotidianas e os modos de existéncia que ali se engendram.
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Na tentativa de oferecer algumas saidas aos questionamentos e enfrentamentos
realizados pelo movimento negro frente ao Art. 68 que institucionaliza o conceito de
quilombo e enrijece o processo de reconhecimento das comunidades negras tradicionais, o
presidente da republica assina o Decreto 4.4887/2003, que trabalha o conceito de quilombo

para além das compreensdes historicas de ancestralidade. Como se segue (BRASIL, 2003):

Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins deste Decreto, os
grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetéria historica propria,
dotados de relagdes territoriais especificas, com presungdo de ancestralidade negra relacionada

com a resisténcia a opressao histdrica sofrida.

A promulgacdo do decreto representa um avango, pois legitima no plano juridico uma
compreensdo plural em relacdo ao conceito de quilombo e re-significa o entendimento de
remanescentes para uma compreensao que respeita as especificidades historicas e culturais de
cada comunidade. Abrem-se possibilidades a composi¢des heterogéneas e inventivas ao ser e
fazer-se quilombola. Diferente do Art. 68 que reconhece os remanescentes pelo que restou da
cultura dos quilombos historicamente enraizados, a compreensao de presungao proposta pelo
decreto, langa as produgdes historicas e sociais das comunidades no plano politico inventivo,
enquanto grupo minoritario que pela falta de direitos, terra e valorizagdo cultural objetiva
reconhecimento. Reconhecimento este que ndo necessita do atestado do Estado para ser
emitido, mas de documento emitido pela propria comunidade que se auto-atribui enquanto
sujeitos quilombolas.

Os avangos apresentados pelo Decreto 4.4887/2003 acirram disputas de poder e
territdrio no cenario nacional. A bancada ruralista sente-se atingida com a medida que procura
efetivar o direito que ja estava garantido desde 1988 pelo Art. 68, mas que por estratégias que
dificultavam o reconhecimento e a demarcagdo territorial, ndo se concretizaram no pais.
Procuraram por outros meios, a partir da Instru¢do Normativa 49/2008 promulgada pelo
presidente do INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria) em 2008
retroceder os avancos realizados pelo movimento negro.

A Instrucdo Normativa do INCRA 2008 estabelece critérios para identificacdo,
reconhecimento, delimitacdo e demarcagdo das terras ocupadas pelos remanescentes de

comunidades dos quilombos. Os critérios estabelecidos nestas instrugdes, com base no Art. 6
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leva a retrocessos ao processo de reconhecimento no momento em que submete o critério de
auto-atribui¢ao das comunidades a certidao de registro pela Fundagdo Cultural Palmares, que
sem este registro ndo pode iniciar o processo de reconhecimento. Novamente as comunidades
devem se submeter ao aval do Estado e de seus esquadrinhamentos identitarios para legitimar

sua luta e historia.

Formas possiveis de intervencao do psicologo frente as politicas quilombolas.

Ao compreender as politicas publicas como espacos que atuam diretamente na
producao da vida das comunidades negras rurais, no seu ser e fazer cotidiano, ¢ que devemos
pensar nossas praticas psicologicas, em acdes que por meio de politicas afetivas criativas
possibilitem a producdo de devires minoritarios que burlem as linhas enrijecidas, que da
reproducdo do mesmo criam formas emergentes de existéncia.

Temos que tomar precaugdes para que este campo inventivo se efetive com praticas
que atendam as necessidades das comunidades tradicionais e nao se processem de forma
rigida e autoritaria, como medida de tutela e controle sobre tais grupos. Nao promover a
palavra de ordem, como afirma Deleuze e Guattari (2008), que autoriza um veredicto que
define e limita o plano da vida.

Compreender os processos identitarios promovidos nas localidades e na vida cotidiana
das comunidades negras rurais como fendmenos que transbordam o conceito de quilombo
estabelecido pelas politicas ptblicas aqui tratadas. E nesse espago fronteirigo e emergente de

producao subjetiva que as politicas publicas quilombolas devem ser efetivadas e pensadas.
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