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RESUMO

Diante dos conhecimentos atuais acerca da impdaté@loc orcamento publico denominado
Plano Plurianual para todos os segmentos da sdee€dliasileira, constituindo-se em um
instrumento de fundamental relevancia para o dedemento do municipio e para o
progresso de politicas publicas com a finalidaderggar e controlar as receitas e despesas,
planejando a aplicacdo dos recursos publicos, dE&mmonitorar os gastos realizados pelos
orgaos, buscando sempre atender as necessidadesdaidade em geral. Nesse sentido, o
objetivo deste trabalho é identificar e demonstranetodologia utilizada pela Secretaria de
Fazenda de Maringa na elaboracdo do PPA, evidelwide forma pratica os aspectos
conceituais, 0s aspectos legais e os procedimeetasna elaboragcéo real. Em destaque séo
apresentados alguns fundamentos tedricos comansistie planejamento integrado, Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Leicanentaria Anual, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, conceitos de Receita g@d3asPublica. Quanto a metodologia
utilizada, a exploratéria busca um conhecimentdupido sobre o tema e a descritiva pela
realizacdo da coleta de dados. Os procedimentogydrafico e documental, aplicados neste
estudo de caso, originaram-se de um estudo realirad Diretoria de Orcamento, da
Secretaria de Fazenda, da Prefeitura do MunicigoMaringad, abordados de forma
qualitativa visando destacar uma caracteristicdiaitgpo quanto a sua observacgéo, e dedutiva
visto que, tem como objetivo chegar a uma conclusapartir dos dados adquiridos.
Descrevendo a construcdo deste Plano Orcamensiddaglo, através de um roteiro passo a
passo, sendo demonstrados os tramites e prazassagos no desenvolvimento, conclusao e
envio ao Legislativo. Portanto, espera-se queesitelo auxilie na elaboracao, planejamento,
controle orcamentario e financeiro do setor publgo particular o municipal.

Palavras-chavesOrcamento Publico, Leis, Receita e Despesa.

Area n° 02: Contabilidade para Usuarios Externos

Subérea n° 2.6: Contabilidade Publica — Governamherferceiro Setor



1. INTRODUCAO

A gestao das organizagdes publicas, nos ultimos, aan se regularizando em um
cenario crescente de mudanca de comportamentaremaiamento dos gastos publicos, no
qual a responsabilidade na gestdo fiscal da aabaic gestor publico na conducdo das
politicas publicas. A apreensdo com o nivel dewdanento do ente publico conduz a um
novo pensar sobre a qualidade dos gastos nascaslijovernamentais, levando a uma
preocupacao crescente para a promoc¢ao de uma melercomposicdo das despesas
orcamentarias.

A sociedade néo tolera mais conviver com servidoresponsaveis e hoje esta cada
vez mais consciente de que quem paga a conta daisnado dinheiro publico é o cidadao, o
contribuinte. A irresponsabilidade praticada, eralquer nivel de governo, resultara amanha
em mais impostos, pois incide sobre os mais pobres.

Como contribuintes, deve-se zelar por uma boa agdiz dos recursos publicos, e a
boa aplicacdo destes recursos acontece quanddoéufeiom planejamento or¢camentario,
para que mostre a verdadeira intencdo dos gegialBEos, para a arrecadacao e aplicacao
no exercicio e nos exercicios seguintes a qudfer® 1@ pega or¢camentaria.

Numa situagéo de estabilidade ou até instabilid@d@dmica, as pecas orgcamentarias
constituem-se em instrumentos indispensaveis pagaog programas de governo se tornem
realidade, beneficiando, de fato, o publico-alvarapos quais se destinam as acdes que
compdem estes programas. Neste contexto, o Plam@mlal desponta como a estrutura
bésica sobre a qual se desenharéo as demais pegiadeaDiretrizes Orcamentérias — LDO e
a Lei Orcamentaria Anual — LOA.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo £8fbelece como instrumentos
obrigatorios de planejamento orcamentario paranastuicdes publicas: Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Deicamentaria Anual (LOA), que sao
transformados em Lei para a Unido, os EstadosritDigtederal e os Municipios. O PPA
projeta as despesas de capital e as outras delagatdges para um periodo de quatro anos,
devendo ser elaborado no primeiro ano de mandatexdoutivo passando a vigorar no
exercicio seguinte.

Dentro desse contexto a situagdo problematica fadané a seguinte: Qual € a
metodologia adotada pela Prefeitura Municipal deridg@ para construcdo do Plano
Plurianual? Em resposta a questdo levantada onpees@abalho tem como objetivo geral

identificar e demonstrar a metodologia utilizaddap8ecretaria da Fazenda da Prefeitura



Municipal de Maringa na elaboracédo do Plano PludhnDada sua relevancia no contexto
econbmico e social do municipio, a pesquisa evidede uma forma pratica levando em
conta 0s aspectos conceituais, 0os aspectos legaigmcedimentos de uma elaboracao real
do Plano Plurianual.

Entender a elaboracdo do Plano Plurianual do Mpinicem especial da cidade de
Maringa, é dever do cidaddo contribuinte, mas, efado da Prefeitura de Maringd em
oferecer condicbes para que isso aconteca. Inf@wmsacqualificada, revestida de
transparéncia €, inegavelmente, a garantia pereneefdtivo controle popular e do
aprendizado da cidadania.

Este trabalho apresenta um roteiro passo a pass@lpdoracdo do PPA. Acredita-se,
com isto, tentar transmitir um auxilio em planejatoee controle da execucao orcamentaria e

financeira do setor publico, em particular munitipa

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

O Sistema de Planejamento Integrado ou Proces$damejamento-Orcamento esta
definido na Constituicdo Federal de 1988, art. 183?lano Plurianual (PPA); as Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e os Or¢camentos Anuais (LOA).

Para Kohama (2016), o Sistema de Planejamento rdutegfoi adotado, com o
objetivo de determinar as acdes a serem realizpdhs poder publico, selecionando as
alternativas prioritarias e compatibilizando-as cosnmeios disponiveis para coloca-las em
execucdo através de estudos técnicos e cientifieoados a efeito pela Organizagdo das
Nacdes Unidas - ONU. Os estudos do autor, conclyeenos recursos financeiros gerados
nos paises subdesenvolvidos, sdo escassos emorelag@etividade, assim o Sistema de
Planejamento Integrado busca, através de escollatateativas prioritarias, minimizar os
problemas econdmicos e sociais existentes.

Conforme os conceitos expostos, conclui-se quegasrentos publicos (PPA, LDO e
LOA) sao planos politicos que prevéem as atividabsinistrativo-financeiras do Estado
baseada num programa preestabelecido. Imprescindiee tomada de decisdes
governamentais, tendo em vista maximizar o beme&icm os meios financeiros disponiveis

para um periodo de tempo determinado, conforméjasivos publicos.



2.1.1Plano plurianual (PPA)

A Constituicdo Federal, nos artigos 165 a 167 @5 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT) determinam egras de elaboracdo do PPA, que sao
bem mais completas do que o previsto para o PPartngn 3° da Lei de Responsabilidade
Fiscal. De acordo com o (art. 165), a lei que tfastio PPA estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metaadhainistracdo publica para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para asvesdads programas de duracao continuada.

Para Kohama (2016), o Plano Plurianual é um planméddio prazo, que tem como
finalidade os objetivos e metas fixados por me® algdes de Governo, ao nivel do Governo
Federal, Estaduais e Municipais. Ainda para Kohdm@nhum investimento cuja execucao
ultrapasse um exercicio financeiro podera ser adici sem prévia inclusdo no plano
plurianual ou sem lei que autorize a inclusao,saia de crime de responsabilidade fiscal.”

O PPA é elaborado no primeiro ano de mandato daufixe, executado a partir do
segundo ano de mandato e concluido no primeirodanmandato do governo subsequente,
cumprindo assim os quatro anos. Esse instrumergataras demais leis orcamentarias, na
medida em que servira de guia e de parametro patabmracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LORYrtanto, qualquer investimento do
governo que ultrapassar mais de um ano, devera pstaisto no PPA, sob pena de
responsabilidade. Caso néo esteja inserida naspiewrcada, devera ser incluida no PPA por
meio de uma lei especifica. Através de acompanhaneiavaliacdo, pode-se visualizar as
metas e objetivos de acordo com o previsto e détadu no inicio. Este acompanhamento é
possivel por toda a sociedade, pois esta disp@@td no site da instituicdo publica, no
portal da transparéncia.

O Projeto e Lei do Plano Plurianual até quatro semges do encerramento do
primeiro exercicio financeiro (31/08) para a fegéme (30/09) para 0 municipio de Maringa,
e devolvido para sancdo até o encerramento daosésggslativa (ADCT, art. 35 §). O
municipio de Maringa possui a Lei Organica, podarg prazos determinados sdo de acordo

com esta lei.

2.1.2 Lei de diretrizes orcamentarias (LDO)

A proposta da LDO € um instrumento de planejameui® demonstra, em termos

monetarios, as receitas e despesas publicas, db@verno pretende realizar no exercicio



financeiro subsequente, a qual deve ser elaboralta Roder Executivo e aprovada pelo
Legislativo, transformando em Lei, que provera esursos necessarios para cada agao
constante deste plano. Compreende as metas edpdes para o exercicio financeiro
posterior, sendo instrumento de suma importancelateoracao da LOA.

De acordo com esta lei, primeiro realiza-se o gpéanento, em seguida determina as
metas, limites e condi¢cdes para a receita e dgesias, depois serdo criadas novas funcdes
para a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Qecamentaria Anual (LOA), cuja a
discusséo e elaboracdo deverdo contar com a pag#o popular, inclusive em audiéncias
publicas, assegurando maior transparéncia da ggst@onamental.

A Lei de Responsabilidade Fiscal tem como premiggaanejamento delimitagcbes e
as circunstancias para a gestao das receitasdesjpssas, assim serdo criadas novas funcdes
para a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e @ggamentaria Anual (LOA), sendo que
para maior transparéncia da administracdo vigenteéssario a participacédo da sociedade na
discussdo, elaboracdo e nas audiéncias publicadraresparéncia, o controle e a
responsabilizacao.

Para Kohama (2016), a concretizacdo e realizacaopldoejamento do plano
plurianual, seguindo ao parametro da LDO, tem céimalidade de programar as acbes a
serem executadas, buscando os objetivos deternsiedalmora-se a LOA.

O Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentarias degeraencaminhado no legislativo
até oito meses e meio antes do encerramento doi@refinanceiro (15/04) para a federacao
e municipio de Maringa, e devolvido para sancama@cerramento do primeiro periodo da
sessao Legislativa (ADCT, art. 35 8);

2.1.3 Lei orcamentaria anual (LOA)

O Manual do Prefeito do Instituto Brasileiro de Adistracdo Municipal — IBAM
(1996), determina que a LOA como instrumento queliay para um periodo de tempo
definido, denominado exercicio financeiro, as pm#, o programa de operacdes do Governo
e 0s meios de seu financiamento. Trata-se da nraegt@o das prioridades estabelecidas pela
LDO.

Para Slomski (2009), o orcamento publico ou LOAm&auUei de iniciativa do Poder
Executivo que estabelece as politicas publicas pareercicio a que se referir, que tera como
base o plano plurianual e sera elaborado respeiseda lei de diretrizes orcamentéarias

aprovada pelo Poder Legislativo. Diz ainda que mteiodo basico desta lei sera a estimativa



da receita e a autorizagdo (fixacdo) da despeseraeaberto em forma de partidas dobradas
em seu aspecto contabil. Assim, a LOA é a ferraaaplicada para solidificacdo de acfes e
objetivos planejados visando o melhor atendimenttere-estar da coletividade.

O Manual de Contabilidade do Conselho Federal detabdidade - CFC (2009, p.
49), define orcamento como um conjunto de valom@gndos de programas, projetos e
atividades, cujos procedimentos, para a sua elgdoraequerem varios célculos, permitindo
que funcione como instrumento de programacdo déssados gestores a partir de um
processo de planejamento. Para auxiliar no desamamto dos programas, tem-se: Os
programas de governo e as a¢gfes governamentais.

Programas é o conjunto que engloba o planejametgéond, ao desejo politico que
denomina-se Programa de Governo. Cada programaadeoater: codigo identificador,
denominacdo, objetivos, publico alvo, indicadorésgdo responsavel, meta fisica e
financeira.

Estes programas contidos no Orcamento (LOA) s&oumentos de organizacdo da
acdo governamental buscando alcancar os objets&sjo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual. Os programas,catino de 2017, se dividiam em:
Finalisticos: visa solucionar problemas ou atemgenandas, resultando em bens ou servigos
na educacdo, saude, etc; De Apoio Administrativioramge as despesas de natureza
administrativa, como, manutencao de servi¢cos adinativos, conservagado de iméveis, entre
outros. Independente de contribuir para a conseadg& objetivos dos outros programas, nao
sdo passiveis de apropriacdo a estes programasargBacEspeciais: sdo despesas que nao
contribuem para a manutencéo das acfes do govdmuais ndo se possa associar um bem
ou servico a ser gerado no processo produtivo, taiso: dividas, ressarcimentos,
indenizacdes e outras. Estes programas sao vimsukaduncdo de Governo 28 — Encargos
Especiais.

A partir de 2018 tem-se uma nova conotagdo de BmyTeméatico e Programa de
Gestdo, Manutencédo e Servigcos ao Estado. Programatito € aquele que exprime e orienta
a acao governamental para a entrega de bens eoseavisociedade e Programa de Gestao,
Manutencédo e Servicos ao Estado aquele que exprionienta as acées destinadas ao apoio,
a gestdo e a manutencao da atuacdo governamental.

As acgbOes governamentais, segundo a Portaria 4214d@4/99 atualizada em
23/07/2012, do Ministério de Estado do OrcamenBestdo sdo: Programa: o instrumento de
organizacdo da acdo governamental visando a coag@b dos objetivos pretendidos, sendo

mensurado por indicadores estabelecidos no plaodapual; Projeto: instrumento de



10

programacao que se aplica para alcancar o objeevam programa, envolve operacgoes
limitadas no tempo, das quais resulta num produt® cpncorre para a expansado ou o
aperfeicoamento da acdo de governo (o projetordifidado na LOA pelo digito “1” ou n°
impar); Atividade: € um instrumento de programag@wa alcancar 0 objetivo de um
programa, envolve operagfes que se realizam de mmakinuo e permanente, das quais
resulta um produto necessério a manutencdo dadacgoverno (a atividade é identificada na
LOA pelo digito”2” ou n° par); Operacdes especiaisvolvem acdes que ndo resultam em
bens ou servicos publicos, sdo valores reservadms @umprir obrigacfes assumidas no
passado, em funcdo de prioridade daquela épocsarafge comprometerem uma boa parte
dos recursos publicos, ndo séo incluidos nas nuetgslano atual (a operagdo especial é
identificada na LOA pelo digito “0”).

ApoOs a elaboracdo, ha uma andlise e aprovacdoalpeean Poder Legislativo, sera
sancionada pelo chefe do Poder Executivo, segagoamulgacéo e publicado, sendo assim,
passa para execu¢do onde coloca-se em préticafoicamovado, realizando o recebimento
da receita, 0 empenho, a liquidacdo e o pagamentbedpesa, a execucdo de servigcos, O
controle interno e a avaliacdo dos resultados titnalfase do ciclo € a avaliagdo da execucao
gue realiza-se o exame das contas pelo Legislatwo o auxilio do Tribunal de Contas, na
forma do art. 74 da CF.

O Projeto de Lei Orcamentéria Anual devera se eimte@do ao Poder Legislativo até
quatro meses antes do encerramento do exerci@nciiro (31/08) para a federacédo e
(30/09) para os Estados e Municipios; e, devolpa@ sancao até o encerramento da sessao
Legislativa (ADCT, art. 35 8);

2.2 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Para Khair (2001), a Lei Complementar n° 101, agadlavem 04 de maio de 2000 e
publicada no Diario Oficial da Unido de 5 de maie 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), observando o atig® da Constituicdo Federal, determina
as regras auxiliares das financas publicas no Ra@vés do planejamento e transparéncia
tem como meta aprimorar a responsabilidade na @disigal dos recursos publicos, assim
prevenindo atribulacdes e reparando desvios qusapowir a influenciar o equilibrio das
finangas publicas.

Os Poderes Executivo, Legislativo, inclusive Trignde Contas, e Judiciario, bem

como o Ministério Publico e os respectivos 6rgédas atiministracdo direta, fundos,
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autarquias, fundacbes e empresas estatais deperndeestdo sujeitos a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 48) imprique a Transparéncia da Gestao
Fiscal é concretizada com a divulgacdo ampla inguem meios eletrénicos dos planos,
orcamentos e leis de diretrizes orgamentariasrestggdes de contas e o0 respectivo parecer
prévio, do Relatério Resumido da Execucdo OrcameargéRelatério de Gestao Fiscal.

Outro ponto da LRF é o controle, facilitado peléagiio de novos relatorios de
acompanhamento da gestéo fiscal que, aléem de seublieacdo obrigatéria, deverdo estar
disponibilizados na Internet. E aprimorado pela anaransparéncia e qualidade das
informacdes, exigindo uma acéo fiscalizadora m#gdiva e continua dos Tribunais de
Contas.

A Responsabilizacdo ocorrera sempre que houversoudgrimento da Lei, com a
suspensdo das transferéncias voluntérias, dastigaran da contratacdo de operagbes de
crédito. Os responsaveis sofrerdo as sanc¢des faevia legislacdo que trata dos crimes de
responsabilidade fiscal. O pagamento do servicalid@mla e as transferéncias voluntarias
relativas a acdes de educacdo, saude e assist@uia, nao sofrerdo qualquer restricéo.
Nesse Ultimo caso, pretende-se proteger a populagdo Municipio contra o0s
descumprimentos da lei pelas autoridades.

O descumprimento da LRF resulta em penalidadesantiy a suspensdo das
transferéncias voluntarias, das garantias e daratapfio de operacfes de crédito, e 0s
responsaveis, suscetivel a san¢fes disposto ngcBdnal.

As penalidades quanto as infracBes estdo discrilagnaos Decretos: 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal); a Lei no 1.079,dde abril de 1950; o Decreto-Lei n°®
201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n° 8.429 de junho de 1992; e demais normas da
legislacao pertinente.

O art. 73-A esclarece que, qualquer cidadéo, maptaditico, associagdo ou sindicato é
parte legitima para denunciar ao respectivo TribdeaContas e ao 6rgdo competente do
Ministério Publico o descumprimento das prescricdestabelecidas nesta Lei

Complementar. (Incluido pela Lei Complementar riP, ti& 2009).

2.3. RECEITA PUBLICA

Receita publica, de acordo com Piscitelli, Timb&a&sa (2012), em sentido amplo,

caracteriza-se como um ingresso de recursos amnpato publico, mais especificamente
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como uma entrada de recursos financeiros que Egereio aumento das disponibilidades.
Assim, tem-se a ingressos extraorcamentaria e @taeorcamentaria que se classifica
economicamente em: receita corrente e receitapitka

De acordo com Kohama (2016), o intuito de colahgpara que se encontre uma
forma de capaz de possibilitar uma eficiente di@ssido da receita orcamentéria, deve-se
guestionar se a receita recolhida pertence aonesnuao 6rgao que a esta recebendo. Caso
pertenca, a receita é classificavel como orcamantfpis ndo se trata de uma entrada
compensatoria no ativo e passivo financeiro, oa, sglor que estejamos recebendo com a
obrigacao de devolvermos ou pagarmos a quem déodire

Ainda, segundo o autor, 0s ingressos extraorcamemntacompreendem 0s
recolhimentos feitos que constituirdo compromissagiveis, cujo pagamento independe de
autorizacdo orcamentaria e, portanto, independaittgizacao legislativa. Por conseguinte, o
Estado é obrigado a arrecadar valores que, emipionnao lhe pertencem. O Estado figura
apenas como depositario dos valores que ingressasse titulo, como por exemplo: as
caucdes, as fiancas, as consignacdes e outrag) sesda arrecadacao classificada como
ingressos extraorcamentaria.

Assim, as receitas orcamentarias sdo aquelas pentes ao ente publico, arrecadadas
exclusivamente para aplicagdo em programas e agogesrnamentais. OS ingressos
extraorcamentarios sdo aquelas pertencentes ardsrcarrecadadas pelo ente publico
exclusivamente para fazer face as exigéncias ¢oatsgpactuadas para posterior devolucao.

A classificagdo econdmica da receita orcamentagatmr@-se no anexo | da Portaria
Interministerial 163, de 04 de maio de 2001, ataala pelo Manual de Procedimentos das
Receitas Publicas. Divide-se em receitas correnteseitas de capital.

As receitas correntes sao recursos financeirognadgs das atividades operacionais,
ou seja, de vendas de produtos e servicos, edripata a finalidade fundamental do 6rgéo ou
entidade publica. Aplicam-se em despesas corresptesl atividades operacionais, correntes
ou de capital, visando o atingimento dos objeticoastantes dos programas e acbes de
governo.

As RECEITAS CORRENTES constituem-se de receitaButdirias, receitas de
contribuicdo, receita patrimonial, receita agropei@y receita industrial, receita de servicos,
transferéncias correntes e outras receitas costePéga Kohama (2016) compreende-se como
sendo:Receitas Tributarias sdo geradas por Impostos, taxas e ContribuicOedetteoria,
derivados de tributos pagos por contribuintes, seladas, suas propriedades e dos beneficios

diretos e imediatos recebidos do Estado. E proihitlmiZo, aos Estados, ao Distrito Federal
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e aos Municipios — exigir ou aumentar tributo seingue estabeleca. O imposto € uma
Receita Tributéria, e origina-se de uma situac@iependente de qualquer atividade estatal
especifica ao contribuinte. A Contribuicdo de Meih custea obras para valorizacao
imobiliaria, tendo como limite total a despesaireala e como limite individual o acréscimo

do valor que a obra resultar para cada imovel.

As Receitas de Contribuicdesarrecada receitas relativas a contribuicdes so@ai
econdmicas, designada a manutencao dos prograseagi@s sociais e de interesse coletivo.
A Receita Patrimonial origina-se de investimentos do ativo permanengeaplicacdes de
disponibilidades em opcdes de mercado e outrosmemdos como Receitas Imobiliarias,
Receita de Valores Mobiliarios, Receitas de Cordegsse Permissdes. AReceita
Agropecuaria é proveniente da atividade ou exploracdo de origeammal, vegetal e
derivados. AReceita Industrial decorrente de atividades industriais de extracaenal, de
transformacao, de construcao e outraRekeita de Servigcosesulta de prestacao de servigos
comerciais, financeiros, de transporte, de salteleodhunicacdo, de armazenagem, servicos
cientificos e tecnoldgicos. Asransferéncias Correntesé a arrecadacao originaria de outros
entes ou entidades, publico ou privado, desde gobjeiivo seja a aplicacdo em despesas
correntes.Outras Receitas Correntesséo receitas decorrentes de multas e juros de, mora
indenizagdes e restituicdes, receita da divida &ikeceitas diversas.

As Receitas de Capital sédo os ingressos de reclimsoseiros oriundos de atividades
operacionais, ou seja, derivados da obtencédo destecmediante a constituicdo de dividas,
amortizacdo de empréstimos e financiamentos e/mmagido de componentes do ativo
permanente, constituindo-se em meios para atindinalidade fundamental do 6rgao ou
entidade, ou mesmo, atividades ndo operacionasdisestimulo as atividades operacionais
do ente. Aplica-se em despesas de capital, visaoddingimento dos objetivos tragcados nos
programas e ac¢des de governo.

As RECEITAS DE CAPITAL compbem-se de operacdes i, alienacdo de
bens, amortizacdo de empréstimos, transferénciasapigal e outras receitas de capital.
Compreende-se con@peracdes de Créditoproveniente de empréstimos e financiamentos,
internos ou externo®lienacdo de bensresultado de alienacdo de componentes do ativo
permanenteAmortizacdo de Empréstimos:originario de empréstimos ou financiamentos
concedidosTransferéncia de capital: origem de recursos de entidades publico ou privado
desde que seja a aplicacdo em despesas de c@piteds Receitas de Capital: sdo receitas

decorrentes de origens ndo enquadradas em owsssfichcoes.
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Existem também as Receitas Correntes Intra- Orcg@mas e as Receitas de Capital
Intra-Or¢camentarias. As receitas correntes Intraca@entarias sdo de o6rgaos, fundos,
autarquias, fundacbes, empresas estatais depesderte outras entidades integrantes do
orcamento fiscal e da seguridade social decorraetde®ornecimento de materiais, bens e
servicos, recebimentos de impostos, taxas e caigéibs, além de outras operac¢des, quando
o fato que originar a receita decorrer de despesardao, fundo, autarquia, fundacao,
empresa estatal dependente ou de outra entidadeantendesses orcamentos, no ambito da
mesma esfera de governo.

As Receitas de Capital Intra- Orgcamentarias dea&g@ndos, autarquias, fundacoes,
empresas estatais dependentes e outras entidadgsames do orcamento fiscal e da
seguridade social derivadas da obtencdo de recungdsante a constituicdo de dividas,
amortizacdo de empréstimos e financiamentos owaglé® de componentes do ativo
permanente, quando o fato que originar a receitorokr de despesa de 6rgado, fundo,
autarquia, fundagéo, empresa estatal dependenteoutna entidade constante desses

orcamentos, no ambito da mesma esfera de governo.

2.4 DESPESA PUBLICA

Para Piscitelli, Timbo e Rosa (2012, p.152), desp®blica “caracteriza como um
dispéndio de recursos do patrimbnio publico, represlo essencialmente por uma saida de
recursos financeiros, imediata — com reducdo dpodibilidades — ou mediata — com
reconhecimento dessa obrigag&o”.

De acordo com Kohama (2015), despesa publica s&@bogyaixados na lei
orcamentaria ou especiais, a execucao dos sempignEos e dos aumentos patrimoniais, a
restituicdo ou pagamento de operacdes de crédit@sceiras e de contratos. Segundo
Angélico (1995, p.62), “constitui despesa publiodat pagamento efetuado a qualquer titulo
pelos agentes pagadores. Classifica-se, iniciabnent dois grupos: despesa orcamentaria e
despesa extraorcamentaria.”

Assim, despesa publica sdo gastos realizados paratemcao e construcao de acordo
com a necessidade publica. Os gastos estdo previsto Constituicdo, leis ou atos
administrativos e necessitam de autorizacao ldiyialpara a sua realizacdo, por meio da Lei
Orcamentéaria Anual ou de Créditos Adicionais.

As despesas publicas podem ser divididas em efetig® efetivas. As despesas
efetivas sdo aquelas que no instante da sua mEdizaliminui o patriménio do ente.
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Constituem fatos contabeis modificativos diminusivAs Despesas Efetivas coincidem com
as Despesas Correntes, exceto as despesas comsigdaqie materiais e as transferéncias de
capital. Ja as despesas nao efetivas sdo aquelamdostante da sua realizacdo, ndo diminui
do patrimbnio do ente, pois constituem fatos caxtapermutativos. As despesas nao efetivas
coincidem com as despesas de capital, excetoreddréancias de capital que sado despesas de
capital, mas causam decréscimo patrimonial, e sigedas com a aquisicdo de materiais, que
sdo exemplos de despesa corrente que represemanmgpeo patrimonio.

Classificam-se, também, as despesas em categonareica e grupo de natureza da
despesa.

Em categoria econdmica, classificam-se em: despeseentes e despesas de capital.
DESPESAS CORRENTES séao identificadas como despegss nao contribuem,
diretamente, para a estruturacao ou obtencao dmpital.

O Grupo de Natureza da Despesa, contido na PottaBade 01/05/2001, sistematiza
as despesas de acordo com o destino do gastaasejpessoal e encargos sociais, juros e
encargos da divida, outras despesas correntesstimeatos, inversdes financeiras e
amortizacdo da divida. Cada despesa dessa apresggtaficado a seguir.

Os gastos conPessoal e Encargos Sociaidentificam-se em despesas de natureza
remuneratéria decorrente do efetivo exercicio degaceou funcdo, do pagamento dos
proventos de aposentadorias, reformas e pensdes, otbaigacbes trabalhistas de
responsabilidade do empregador, incidentes solmbade salarios, contribuicdo a entidades
fechadas de previdéncia, gratificacdes, adiciomaistros direitos remuneratorios, pertinentes
a este grupo de despesa, previstos na estruturaneeatoria dos militares, com o
ressarcimento de pessoal requisitado, com a cagi@temporaria e terceirizagdo de mao de
obra.

OsJuros e Encargos da Dividas&do pagamento de juros, comissdes e outros escargo
de operacdes de crédito internas e externas catdést bem como da divida publica
mobilidria. As Outras Despesas Correntesqualificam-se a aquisicdo de material de
consumo, pagamento de diarias, contribuicbes, swbes, auxilio-alimentacdo, auxilio-
transporte, além de outras despesas da categari@dreica "despesas correntes” nao
classificaveis nos demais grupos de natureza degesas Odnvestimentos enquadram a
execucao de obras, aquisicdo de iméveis considerssessarios a realizacdo destas ultimas,
e com a aquisicdo de instalagbes, equipamentos teriahapermanente.lnversdes
Financeiras sdo despesas de aquisicdo de imoveis ou bens dal gapem utilizacao;

aquisicdo de titulos representativos do capitardpresas ou entidades de qualquer natureza
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quando a operagdo nao importe aumento do capitedre a constituicdo ou aumento do
capital de empresadmortizacdo da Divida constitui o pagamento e/ou refinanciamento do
principal e da atualizacdo monetéaria ou cambialidala publica interna e externa, contratual

ou mobiliaria.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa € uma forma de o pesquisador aprimerss sonhecimentos indo além
dos quais ja foram propostos em sala de aula, sassin de grande importancia para o
aprendizado. Com isso, 0 pesquisador ira aprofuadaau conhecimento na area, o que lhe
proporcionard uma melhor formacédo e conhecimerticesm tema, por meio de aplicacfes da
pesquisa no mundo empirico. (GIL, 2012)

Primeiramente, realiza-se uma pesquisa confornmgamizacdo do municipio seguido
por decretos, leis e anexos vigorada pela Lei Gcgam a Constituicdo Federal. O periodo
base para envolve o PPA de 2018 a 2021 que con@spo governo municipal atual. Os
dados utilizados para elaboracao que sao desdienatdg da receita, fixacdo da despesa e as
regras impostas sobre a Lei de ResponsabilidadelRiplicada aos Planos que representam
partes imparciais a Lei de Diretrizes Orcamenta(ld30) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA) ao Plano Plurianual (PPA).

Quanto aos métodos técnicos utilizados quanto givaly observa-se uma pesquisa
exploratéria onde se busca um conhecimento aprofundado soassumto. De acordo com
Gil (2012), descreve este tipo de pesquisa comodorde uma interpretacdo generalizada.

Enquadra-se como uma pesquiescritiva também, pois se realiza coleta de dados
de forma padronizada. Para Andrade (1997), nest® as fatos sdo observados,
documentados, analisados, classificados e intagwet porém ndao ha nenhum tipo de
alteracéo do pesquisador.

Quanto aos procedimentos, define-se como pesquidasgestudo de casp
bibliografica e documental pois se deriva de um estudo de caso realizadBref@itura
Municipal de Maringad, no Estado do Parana, analsasuas pecas orcamentarias de
planejamento integrado, referéncias bibliografieadocumentos conservados. Segundo Yin
(2005), o estudo de caso permite uma investigagé greservar as caracteristicas holisticas
significativas de eventos reais. Para Gil (1998¢squisa bibliografica é desenvolvida através
de materiais existentes como livros e artigos. aSev Grigolo (2002) define a pesquisa

documental como materiais que ndo receberam nenanatiase aprofundada.
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Referente a abordagem do problema, entende-se comdativa, pois emprega
medidas ndo estatisticas visando a andlise profoowharelacdo ao assunto estudado. Para
Beuren (2014), a pesquisa gqualitativa visa destao@a caracteristica implicita quanto a
observacéao.

No gue tange ao método de abordagem, classificarse dedutivo, pois tem como
objetivo, chegar a uma concluséo, a partir dos sladiguiridos. De acordo com Gil (2012,
p.9), “O método dedutivo parte de principios re@mnthos como verdadeiros e indiscutiveis e
possibilita chegar a conclusées de maneira puramiemial, isto é, em virtude de sua

l6gica”.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 CARACTERIZACAO MUNICIPIO DE MARINGA

Conhecida “Cidade Cancao” por que seu nome foia&dr de uma cancdo muito
popular na fase de sua criacéao, de autoria de dalé€arvalho, com o titulo de “Maringa”.

A Companhia de Melhoramentos Norte do Parana fumdiaxingd em 10 de maio de
1947, como um distrito de Mandaguari, vindo a toseMunicipio em 1951, e tendo como
distritos, Iguatemi, Floriano e Ivatuba, que, postenente, veio a desmembrar-se. Chega a
categoria de Comarca em 1954, torna-se sede d&oreaggetropolitana em 1998, composta
também pelos municipios de Sarandi, Paicandu, Mpada, Marialva, Mandaguari,
Iguaracu, Floresta, Angulo e Ivatuba.

Também conhecida como “Cidade Verde”, pois possi8% de arborizacédo de vias
publicas, segundo o IBGE (2010). O Instituto Paesmse de Desenvolvimento Econdémico e
Social, publicou também que até 2017 foram estird@@693 de habitantes.

Maringd é uma cidade projetada com objetivos engdoprazo que vem se
desenvolvendo e ganhando espago nos rankings nmemmio uma cidade do interior. Seu
forte em comércio e servigos, também possui setlustrial desenvolvido principalmente na
agroindustria, moda e confec¢bes, metal mecanocmm&trucao civil. Consequentemente, ha
uma grande oferta de emprego para atender a dematnaglado, assim, muitos interessados
no mercado de trabalho na cidade e gerando ummeso econdmico e populacional.
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4.2 ADMINISTRACAO NO MUNICIPIO DE MARINGA

A Prefeitura de Maringa fundou a Escola da Cidaafaizendo parte do projeto de
implantacéo da Lei de Responsabilidade Social dénigia, aprovada pela Camara Municipal
em 25 de abril de 2006, tendo como 6rgdo gestoe@efiria da Assisténcia Social e
Cidadania e contando com um corpo docente formadogiuntarios governamentais e nao
governamentais, que trabalham na capacitacao lalmaracdo de temas abordados nos cursos
oferecidos. A Escola da Cidadania tem como objetigo formacao politica e técnica aos
conselheiros e gestores publicos, membros de aagEies da sociedade civil, sindicatos,
movimentos sociais e outros interessados em aw&rrcha propositiva e responsavel junto
ao Poder Publico, fortalecendo a cidadania e osresl civico-democraticos (poucos
municipios do Brasil ttm uma escola com este olggti

Para administracdo municipal criou-se a Secret®i&ontrole Interno, no inicio de
2005, tendo como atribuicdes acompanhar e avaligstio e 0s gestores da administracao,
fazer analises, consultas e pesquisas para razanatividades, promover reducéo de custos,
avaliar eficacia e legalidade de acdes. Prevé tanrddiscalizacdo de processos e projetos
desenvolvidos, verificagdo de material, quantidadgualidade, analisar se o maquinario é
equipamento da Prefeitura, se est4 no local devila producao.

Administrar o patriménio publico com responsabilidae transparéncia é o objetivo
da Prefeitura Municipal juntamente com o Observat&ocial, criado pela Associacao
Comercial e Empresarial de Maringa — ACIM e o Cidmsele Desenvolvimento Econémico

de Maringa (Codem).

4.3 ROTEIRO DE ELABORACAO DO PLANO PLURIANUAL

O Plano para o quadriénio inicia-se e com a ppe@@io das Secretarias e suas
previsdes e coordenado pelo Secretario de Gestdo ccauporte técnico da equipe da
Geréncia de Planejamento Orcamentario. O Prefei8eaetarios definem as Metas, dos
Programas e Objetivos, Programaticos, seguindmtagées do Governo como o Programa
de Campanha e o Plano Diretor do Municipio. Em isiegisecretarios, Diretores, Gerentes e
técnicos das diversas areas, definem os indicaderdesempenho dos programas e das a¢des
a serem desenvolvidas e das metas fisicas de c@@a Assim, adequa-se 0S recursos

financeiros conforme as receitas e despesas estinad
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Apés as defini¢des, inicia-se o ciclo de planejaimesomposto por cinco etapas:
Elaboracéo é o processo de definicdo das bases estratégiegmogramas e as acdes do
governo, e apresentados como Projeto de Lei paegiapdo do Legislativdmplantacéo, é
a execucao sendo base para os planos (LDO e U@dyitoramento, € o acompanhamento
do desenvolvimento das acdes do PlaAwaliacdo, analise dos resultados obtidos e a
satisfacdo da sociedade de acordo com o previsixeeutado; e;Revisdo, é a etapa de
adequar o Plano com alteracg@es, inclusGes ou @edude Programas e acdes, para adapta-lo

a atual realidade politica, social e econémica.

ELABORAGAO > | |MPLANTACAO >

I

< AVALIACAO
\I—

Figura 1- Ciclo de gestédo do PPA
FONTE: Diretoria de Orgcamento— Prefeitura de Maiing

ZmI>»xVO0+4—20XK

]
N

Para uma aplicacdo de sucesso faz-se necessaptanejamento. Assim, a Geréncia

de Planejamento Or¢camentéario desenvolve um cromazgra

Etapas Prazo Responsaveis
~ 20/05/2017 a Secretarias —
a__
1% - Elaboracdo LOA 2018 05/07/2017 | Coordenacao da Sefaz
~ 20/05/2017 a Secretarias —
a_ o
1% - Elaboracdo do 1% ano do PPA (2018) 05/07/2017 | Coordenacao da Sefaz

25/05/2017 a Secretarias —
31/07/2017 | Coordenacao da Sefaz
T — ~ —

32 — Revisado e aprovacao da Estrutura Adminigdrat 25/05/2017 a

(no caso de extingéo, alteracdo ou criacao de SEGE e GAPRE
Secretarias) 30/06/2017

22 — Elaboracéo do 2° ao 4° ano do PPA (2019)2Q2

N

01/08/2017 a

42 — Fechamento final do PPA e LOA 2018 31/08/2017 SEFAZ

52 — Reviséo dos Projetos de Lei e Anexos e 01/09/2017 a SEEAZ
Preparacéo das audiéncias publicas do PPA e LOA] 20/09/2017

62 — Audiéncia Publica PPA 2018-2021 26/09/2017 EFAZ

72 — Audiéncia Publica LOA 2018 27/09/201)7 SEFAZ

82 — Encaminhamento do PPA e LOA a Camara 29)09/2 SEFAZ

Quadro 1- Cronograma de Planejamento Orcamentario
FONTE: Diretoria de Orcamento— Prefeitura de Mating
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Comentarios etapa 1:A elaboracdo de planilhas para analise e estimdtveeceita
da LOA é mais detalhada, sendo estudada receit@peita, como mostra a figura 2:

MEMORIA DE CALCULO DA RECEITA - PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA
sem receita terceirizacio folha de pagamento 16,49

sl orcado inicial 10.71

Realizado 2014 |2013/2014| Realizado 2015 |2014/2015| Realizado 2016 |2015/2016| Estimado 2017 |2016/2017( Previsto 2018 201712018

Descrigao Prefeitura % Prefeitura % Prefeitura % Prefeitura % Prefeitura %

RECEITAS CORRENTES 933.521.628,61 [ 14,63 | 1.041.537.634,46 r 11,57|1.133.756.507,19 [ 8,85| 1.190.664.776 [ 5,02 1.346.837.330 r 1312
Receita Tributaria 298.069.063,03 21,25| 325.838.175,93 r 9,32 349.870.660,41 M 7,38 384100924 [ 9,78 430.705.000 [ 1213
Imposto sobre a Propriedade Predial e Teritorial Urbana— IPTU 91.21291279 3948 | 103.023.25167 1295 116.169.712,03 12,76 120.505.029 12,34 147.000.000 12,64
Imposto sobre a Renda e Provimento de Qualquer Natureza — IRRF 21.200.980,37 30,05 24} 657.766,30 18,30 2951402414 19,69 35.000.000 18,59 41.600.000 18,86
Imposto s/ Transm. Inter Vivos de Bens Imdveis e de Direito Reais s/ Imdveis - IT)  43.517.536 97 1834 43.021.43308 (1,14)| 4134737274 (3,89)] 44.100.000 6,66 8,84
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - 1IS5QN 111.309.298,37 10,02 | 124.302.809.01 11,67 130.861.626,19 528 140.000.000 6,98 10,71
Taxas pelo Exercicio do Poder de Palicia 470057978 RS 5.065.571,20 7‘75' 5.266.451,81 397 5.731.000 8,82 949
Taxa de Combate a Incéndio (até 2011 TPS/ apds 2012 TPP) 3.346.679,87 16,26 3.676.409 59 9,85 411087739 11,82 4591447 11,69 1173
Taxas pela Prestac3o de Senicos 17.434.983,64 16,35 1914235378 979 2117596529 10,62 23.300.000 10,03 10,30
Contribuicio de Melhoria 5.346.090,24 40,94 294878130 (44,84)) 142463082 (51,69), 873448 (38,69) 2.000.000 128,98
Receita de Contribuigbes 25.103.229,81 M 15,82 26.459.188,66 r 540 28.122.091,68 M 6,28 30.535.079 M 8,58 33.041.000 r 8,21
Outras ContribuicBes Sociais 271.453,61 (19,57) 187.143219 (31,08)] 161.062,10 (13,94) 108.079 (32,90) 91.000 (15,80)
Contribuico para o Custeio do Servico de lluminag&o Publica 2483177620 16,38 26.272.045 47 5,80 27.961.028,58 6,43 30.427.000 8,82 32.950.000 8,29
Receita Patrimonial 26.5‘534‘47' (8,78)) 38.520.462,65 r 4342) 4541933759 [ 1791 41.201.887[ (9,29) 61.168.192 48,46
Aluguéis 226.030,00 10,23 307.937 44 36,24 21363213 (30,62), 223872 4,84 250.000 11,62

Figura 2 — Previsdo da receita para 2018
Fonte: Prefeitura Municipal de Maringa

A estimativa da Receita advém de arrecadacao it&stdorevisdo de convénios ou de
operacdes de creditos.
- Arrecadacao histoérica: Impostos, transferéneilguéis, entre outros;
- Previsao de convénios: Repasse do ministéricostergo Estadual e Federal e realizado por
de um sistema informativo o Sistema de Convéniz®(S);
- Operacdes de crédito: Financiamento com BancadoNalk ou internacional. Exemplo:
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) quant&m um empréstimo com o
municipio para desenvolvimento da obra do contdenblEM.

A classificacdo da receita € feita por fontes @einss para posterior fechamento das

despesas orcadas também por fontes, como mosiara 3:

Prefeitura do Municipio de Maringa

Especificagdo da Receita - Exercicio 2018

- - HNivel Estimado Orgado
Cadigo Descrigao SIA FR 2017 2018
2.4.7.0.00.00.00.00 |Transferéncias de Convénios 3 275.000 70.421.718

2.4.71.00.00.00.00 |Transferéncia de Convénios da Unido e de suas Entidades = 275.000 70421718
2.471.99.00.00.00 |Outras Transferéncias de Convénios da Unido S r 275.000 70421718
2.47.1.89.05.00.00 |Qutras Transferéncias de Convénios da Unido e de suas Entidades para Inv. na Area de Assisténcia Social =1 275.000
2.471.99.05.06.00 |Convénio Ampliacdo de Unidade Publica de Acolhimento - ILPI A ’31955 125.000
2.47.1.99.05.07.00 |Convénio Aquis. de Bens pf Estruturacdo da Rede de Sewvicos PSB A ’319?1 150.000
2.4.7.1.99.99.00.00 |Outras Transferéncias de Convénios da Unifo e de suas Entigiades para Aplicacio em Outrag Areas s 0 70.421.718
2.47.1.99.99.53.00 |Convénio Implantacdo Espaco Mais Cultura A ’31896

2.471.99.99.54.00 |Conv. n°76991912/ME - Reforma Estadio Regional Willie Davids A [31890

Figura 3 — Previsdo da receita por fonte de recoasa 2018
Fonte: Prefeitura Municipal de Maringa
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A previsdo da receita para o proximo ano (2018aseada na arrecadacao realizada
em 3 anos anteriores (2014/ 2015/ 2016) e na dstende arrecadacéo para o0 ano vigente
(2017).

Os valores das despesas orcadas devem ser fixadasoddo com os valores da
receita prevista. Observa-se elemento por elememtesdobramento por desdobramento de
cada projeto, atividade e operacdo especial em $adeetaria Municipal. A elaboracao das
planilhas com as despesas realizadas compdem-gpeofito/atividade/operacao especial de
anos anteriores para auxiliar no orcamento das asegara o proximo ano (balancetes de

despesa) como mostra a figura 4.

6.033

Despesa Descrigdo Empenhado Empenhado Empenhado penhado Orgado Eﬂmpenhado

2014 2015 2016 2017 2018 até 31/05/2018
3.1 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 15.019.062,66 | 19.059.977,46 | 24.250.323,69 26.617.881,00
3.1.50.43 SUBVENCOES SOCIAIS 89.834,22 0,00 0,00 0,00 0,00 322.995,00
3.1.50.43.45.00 |DEMAIS ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR PAR| 89.834,22 0,00 322.995,00
3.3 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 6.829.775,01 7.940.918,79 7.646.564,45 0,00 | 14.620.028,00 7.561.049,82
3.3.50.43 SUBVENCOES SOCIAIS 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00
3.3.50.43.99.99 [SUBVENCOES SOCIAIS 0,00 0,00 0,00 1.000,00

3.3.90.14 DIARIAS - PESSOAL CIVIL 0,00 0,00 0,00 0,00 5.000,00 270,49
3.3.90.14.14.01 |SERVIDORES EFETIVOS 0,00 0,00 0,00 5.000,00 270,49
3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO 2.804.956,65 3.886.867,14 3.655.283,04 0,00 5.555.419,00 4.041.133,64
3.3.90.30.04.00 |GAS E OUTROS MATERIAIS ENGARRAFADOS 169.953,20 183.149,30 197.863,79 210.000,00 76.943,00
3.3.90.30.14.00 |MATERIAL EDUCATIVO E ESPORTIVO 1.063.358,86 220.282,22 877.355,96 1.200.000,00 2.784.503,36
3.3.90.30.16.00 |MATERIAL DE EXPEDIENTE 163.618,22 124.626,30 154.618,28 200.000,00 47.554,36
3.3.90.30.17.00 |MATERIAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS 584.535,00 4.981,80 16.000,00 163,80
3.3.90.30.19.00 |MATERIAL DE ACOND. E EMBALAGEM 9.580,00 28.811,50 15.656,20 16.000,00 5.236,00
3.3.90.30.20.00 |MATERIAL DE CAMA, MESA E BANHO 298.746,60 251.686,40 418.299,93 541.010,00 244.037,48
3.3.90.30.21.00 |MATERIAL DE COPA E COZINHA 77.001,81 269.908,50 181.346,94 150.000,00 57.657,27
6029 | 6030 | 6031 | 6032 | 6033 | 6034 | 6035 | 6036 | 6039 | 6040 | 6041 | 6074 | 2040 ® [l

Figura 4 — Balancete de despesa por Secretaria
Fonte: Prefeitura Municipal de Maringa

A elaboracado das planilhas das despesas fixas asenrip histérico de realizagcdo em
anos anteriores e previsdo para o proximo ano Bédidhs por despesas: agua, energia,
telefone, correios, divida fundada, estagiariohafale pagamento, passe do estudante, tarifas
bancarias, vale alimentac&o, vale transporte, cetival, pecas, servicos, licenciamento,

seguro obrigatdrio e multas da frota municipal, conostra a figura 5.
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PROJECAO FOLHA DE PAGAMENTO 2018
METODOLOGIA DE CALCULO
VENCIMENTOS - (MES BASE X 2) + (MES BASE +8% X 11,33)
ENCARGOS RGPS E RPPS - (MES BASE X 2) + (MESBASE +8% X 11)
SAUDE CELETISTAS - VENCIMENTOS - ( MES BASE X 2) + (MES BASE +5% X 11,33 ) E ENCARGOS RGPS - (MES BASE X 2) + (MESBASE+5% X 11)
PENSIONISTA - (MES BASE X 2) + (MESBASE +8% X 10)
MES BASE - MAIO

Dotac Descrica Previ F Ajustes Fonte Ma[gem .
agao rigao revisto 2018 Ajustes Elile cresmmemnlo Previsto 2018
Educagéo
2| 2001 | 3190110000 1000 Manutengéio do Gabinete do Prefeito 2635538 2635538
2| 2001 | 3190130000 1000 Manutengéio do Gabinete do Prefeito 450.360 450.360
2 | 2001 | 3191130000 1000 Manutengio do Gabinete do Prefeito 59225 59225
2| 2003 | 3190110000 1000 Manutengo da Diretoria de Comunicagéo Social [ 636.742 636.742
2| 2003 | 3190130000 1000 Manutengéo da Diretoria de Comunicacéo Social 91.566 91.568
2| 2003 | 3191130000 1000 Manutengéo da Diretoria de Comunicacéo Social 21.063 21.063
2 | 2125 | 3190110000 1000 Manutengdo da Guarda Municipal I 10.134 357 10134 357

Figura 5 — Projecéo da folha de pagamento 201®éda3
Fonte: Prefeitura Municipal de Maringa

Em seguida, agenda-se reunides com os respong@leislaboracdo do orcamento de
cada Secretaria Municipal para discussdo do quéreeiu na analise realizada e as
necessidades de mudanca de acordo com a evolucadalema.

Assim, cada Secretaria Municipal realiza o lancdmero sistema das propostas
orcamentarias, exceto as despesas fixas e osimeasbs, dando prioridade as despesas
obrigatérias de caréater continuado e aquelas riiass conservagado do patrimdnio publico.

Paralelamente a elaboracédo da LOA é elaborado g ¥ANos proximos anos sao
apenas ajustados de acordo com o Orcamento. Atdevedecisdes do governo, ou seja,

Prefeito, sdo definidas os Macroobjetivos e os rarags do PPA, como mostra a figura 6.

MUNICIPIO DE MARINGA
PLANO PLURIANUAL
ANEXO VI
CLASSIFICAGAO DOS PROGRAMAS POR MACROOBJETIVO
2018 - 2021

MACROOBJETIVO PROGRAMA

Implementar politicas pablicas de responsabilidade - Processo Legislativo
social - Espaco do Cidadao
- Arte e Cultura Perto de Vocé
- Habitacdo
- Maringa Saudavel
- Esporte e Lazer
- Educac&o Infantil Construindo a Cidadania
- Educacdo Fundamental Construindo a Cidadania
- Protecdo Social Basica
- Protecio Social Especial
- Mulher e Politicas Pablicas
- Maringa mais Segura
- Maringa Cidada

Promover a adequacéo, modernizacdo e eficiéncia - Apoio Administrativo

dos servigos plblicos - Servigos Urbanos Eficientes

Promover o aprimoramento, modernizacdo e - Valorizacdo e Qualificacdo do Servidor Publico
valorizagdo do quadro de servidores - Previdéncia Social

Promover a adequacdo da infraestrutura urbanae - Infraestrutura Urbana

do sistema viario - Transito e Transporte com Seguranca
Promover o desenvolvimento econdmico - Desenvolvimento Econdmico Sustentavel
sustentavel e a recuperacéo da qualidade ambiental - Maringa Verde

do Municipio - Sistema Aeroportuério

Figura 6 — Anexo VI do PPA 2018-2021 - Classifieadés Programas por Macroobjetivo
Fonte: Prefeitura Municipal de Maringa
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As Secretarias Municipais fazem as sugestdesmtbsaldores de Desempenho, das
AclOes e das Metas Fisicas para cada Programa. &oba& de Orcamento une todas as
informacdes, analisa, faz as correcbes necessebora os Anexos que acompanhardo a
proposta de Lei do PPA. Neste momento somente @utosddo exercicio de 2018, para 0s

demais anos seré preenchido na proxima etapa, casiva a figura 7.

IDENTIDADE DO INDICADOR

PREVISTO (ndo alterar) REALIZADO
PROGRAMA DO PPA 00032 - Espago do Cidad3o
5 2 - indice anual de resolutividade de atendimentos
TITULC DO INDICADOR do PROCON
Id TIPO DE INDICADOR. (Tabela TCE) 999 - Qutros Indicadores

Cd NATUREZA DO INDICADOR (Tabela TCE) O - Qutros Indicadores

UMIDADE DE MEDIDA Percentual (%)

Id UNIDADE DE MEDIDA (Tabela TCE) 9 - Percentual 2 - indice anual de resolutividade de atendimentos
do PROCON

PERIODICIDADE Anual (janeiro a dezembro)

Miamero de atendimentos resolvidos em relacio ao
DEFINICAO nimero total de atendimentos nos guichés e em
processos administrativos no mesmao ano

Verificar a resolutividade dos atendimentos do

OBJETIVO

PROCOMN

PUBLICO ALVO Populagio em geral
PUBLICO ALVO (Tabela TCE) 1 - Populacio em Geral

= i (N.fpmee, atengimento regolvidos / n® total de|(n® de atendimento resolvidos / n® total de
METODO DE CALCULO atan dimentosdeg, 100, atendimentos)x 100
FOMTE DE DADOS Sistema de™Mformacdo do PROGOF Parand g|Sistema de Informacio do PROCOMN Paranid e

- Sistermna de'Diditalizacio de PROGON: Sistema de Digitalizacdo do PROCOMN

DATA BASE DO INDICE RECENTE (dd-mm- 311202016
aaaa)
iNDICE RECENTE (34 697 /36.358) x 100 = 95,43%
INDICE DESEJADO PARA 2018 95,5%

Figura 7 — Planilha de Identidade do Indicador Pdmgrama 0003 — PPA 2018-2021
Fonte: Prefeitura Municipal de Maringa

Concluido o Orcamento 2018, automaticamente, ogiimano do PPA encontra-se

pronto, como mostra a figura 8.

MUNICIPIO DE MARINGA
PLANO PLURIANUAL
AMNEXO
PROGRAMAS, ACOES E METAS
2018 - 2021

Programa: C6d. 0003 - ESPAGO DO CIDADAO
OBJETIVO PROGRAMATICO

Fromover maier integragic ente o cidaddc e 8 Administragio Piblica Municipal, visando melhorer @ qualidade dos servigos presiades, essegurande € cons cientizando seus direites perante o Poder Piblice e nes relagdes de
consuma.

UNIDADE DE INDICE DESEJADOC AD FINAL

INDICADORES DE DESEMPENHO: e iNDICE MAIS RECENTE
1-Taxa e solictagdes stendidas pelo Sistema 156 (r® de solicitsgies atendidas / nototal de solictagies) % 84,10 20.00
2 - indice anual de resolutividadse de atendimentcs do PROCON (rf de stendimentas resclvides /n® total de stendimentos) % 95,42 s5.50
FONTE 1~ Sistema 158
2- PROGON
ACOES GOVERNAMENT AIS
cop |mn ‘ AGAO PROPOSTA PRODUTO rmsneice ano |lul:_|'A F-SK;A‘ VALORES EMRS
FUNGAO: 04 - Adminstracio
SUBFUNGAO: 121 - Comunicagio Social
2018 T +000.771.00]
2018
000201 | A |Msnutencio = desenvohiments das stividsdes ds Dirstoria de Comunicasdo Scoisl Serviges manticos Unicade 2020
2021
TOTAL NO PPA
SUBFUNGAO: 244- Assisténcia ©
Zo18 B 507.000,00)
. o 2018
000202 | P |Construgio desaldes comunitarios Saldo comunitario Unidade 2020
= construide
z021
TOTAL NO PPA
Zo1s B 75.000.00
. 2018
000203 | A |Msnutencio desalbes comuritirios Ssife comunitario Unidade z0z0
g ranti
2021
TOTAL NO FPA

Figura 8 — Anexo Il — Programas, Acbes e MetaPBé 2018-2021
Fonte: Prefeitura Municipal de Maringa
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Obs.: Na 12 etapa as Secretarias Municipais samadtes para tirar davidas e para que a
Diretoria de Orgcamento acompanhe o desenvolvim@atelaboragdo do orgcamento (12 e 22

reunides).

Comentarios etapa 2:Apo0s definicAo dos valores da LOA 2018 e conseguesnte o
primeiro ano do PPA, nesta etapa prossegue-sdarat#io do Plano Plurianual, estimando a

receita e fixando a despesa de cada acao par&xdmps anos (2019-2021). Como mostra a

figura 9.
2310972017
MEMORIA DE CALCULO DA RECEITA - PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA
s/ orgado inicial 10.71
Previsto 2018 | 2017/2018 | Previsto 2019 |2018/2019| Previsto 2020 |2019/2020| Previsto 2021 | 20202021
Descrigdo Prefeitura % Prefeitura % Prefeitura % Prefeitura %

RECEITAS CORRENTES 1.346.837.330 1312 1.469.245.398 909 1613.230.837 980 1.774.511.869 10,02
Receita Tributiria [ anson| 1213 ssaaooo0| d247]  setao00] 0] eonzrecon| 222
Imposto sabre a Propriedade Predial e Teritorial Urbana - IPTU 147.000000, 1264 165.400000] 1252 186.100.000] 12,52 210.000.000f 12,84
Imposto sobre a Renda e Provimento de Qualquer Natureza - IRRF 41.600.000] 18,86 49.100.000] 18,03 57.940.000 18,00 68.400.000 18,05
Imposto s/ Transm. Inter Vivos de Bens Iméveis e de Direito Reais s/ Imveis - [TBI 48.000.000, 8,84 52800000 10,00 58.100.000( 10,04 64.000.000 10,15
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN 155.000.000 10,71 172.000.000] 1097 191.100.000] 11,10 212.500.000 11,20
Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia 6.275.000 9,49 6.840.000 9,00 7.460.000 9,08 8.132.000 9,01
Taxa de Combate a Incéndio (até 2011 TPS / apds 2012 TPP) 5.130.0000 1173 57000000 11,11 6.330.0000 11,05 7.030.000( 11,06
Taxas pela Prestacéo de Servicos 25700000 10,30 28270000, 10,00 31.100.000 10,01 342100000 10,00
Contribuigéo de Melhoria 2.000.000, 128,98 3.000.000( 50,00 3.000.000 - 3.000.000 -
Receita de Contribuigtes 33.041.000 8,21 36.675.000( 797 38.560.000] 8,09 41.645.000 8,00
Outras Contribuigdes Sociais 91.000  (15,80) 75.000  (17,58) 60.000]  (20,00) 45.0000  (25,00)
Contribuicdo para o Custeio do Servico de lluminacéo Pdblica 32.950.000 8,20 35.600.000] 8,04 38.500.000 8,15 41.600.000 8,05
Recelta Patrimonial [ eiteed9e  deds|  anszsco| (a0 dseestooo] 423 sea7hooo| 525
Aluguéis 250000, 11,62 260.000) 400 270.000] 3,85 260.000 370
Fundos de Investimentos 443631920 1167 46.000.000) 369 48.000.000 435 50.600.000 542

Receita de Cesséo de Direito de Operac. da Folha de Pagamento 15,000 000,

Figura 9 — Previsao da receita para 2019 a 2021
Fonte: Prefeitura Municipal de Maringa

Estas receitas também sdo baseadas em levantanmstimécos de arrecadacéo,
utilizando a mesma planilha da etapa 1, mas agaags anos seguintes. Além de provisao
de convénios e operacdes de créditos que estaistpeepara serem liberadas ao Municipio
(lista que o setor de convénios elabora com baseowvénios firmados). Com o fechamento
das receitas € feito a fixacdo das despesas poreagadefinicdo das metas fisicas para os

exercicios de 2019-2021, como mostra a figura 10.
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MUNICIPIO DE MARINGA
PLANO PLURIANUAL
X O

Al
PROGRAMAS, ACOES E METAS
2018 - 2021

Programa: Céd. 0003 - ESPAGO DO CIDADAO
OBJETIVO PROGRAMATICO:

Fromever malor integracdo ente o cidadic & a Administragie Fiblica Municipal, visande melhorar @ qualidade dos servigos presiados, sssegurande & cors cienfizando seus direfics perante o Foder FUblico & nes relagSes de

TNDICE DESEJADO AG FINAL
Do FRA

INDICADORES DE DESEMPENHO: INDICE MAIS RECENTE

1 - Taxs de solicitagdes atendidas pele Sisteme 158 (7 de soliciacdes atendidas / n® total de solicitagdes) % 54.10 s0.00

tvidade de atendimentos e PROCON [re de stendimentos resolides /n® total e stendimentss] % o85,42 2550

AGOES GOVERNAMENTAIS

ACAO PROPOSTA | PRODUTO SRS Ano reTa Fisica VALORES EM RS
o8 2.000771,00
2018 1 4.221.000,00
000301 A Manutengdo e desenvolvimento das stividades da Diretoria de Comunicagdo Social Servigos mantidas Unidade 2020 1 4.66 oo

TOTAL NO PPA

BFUNGAO: 244 Asseténcia Comuntars
2018
- 201
oo0zoz| P o co 1Bes com ios o com © | Unicsde 202
gio@esals comuntdies | constuide 020
TOTAL NO PPA
2018
. 201
000202 | A [Manutencio desaides comunitiries Salfe cem = Unidade 2020

B3 134 Bls

TOTAL NO PPA

Figura 10 — Anexo Il — Programas, A¢fes e Meta®H#a 2018-2021
Fonte: Prefeitura Municipal de Maringa
As despesas para o PPA néo sao tao detalhadasneoetaboracdo da LOA. Aplica-

se um percentual de crescimento para cada acaobasenno levantamento histérico das
despesas e na previsao da receita. Definido ogegalde todos os anos do PPA foram
preenchidos todos os anexos de acordo com a Lei:

* Anexo I: Memodria de Calculo da Receita;

* Anexo lIl: Relagao dos Programas;

* Anexo lll: Programas, A¢des e Metas;

* Anexo IV: Resumo dos Programas Finalisticos porrbtamjetivos;

* Anexo V: Resumo das ac¢6es por Funcéo e Subfuncéo;

* Anexo VI: Classificacdo dos Programas por Macraolgs; e

* Anexo VIlI: Classificacdo dos Programas e A¢desHumcéao e Subfuncéo.

Comentarios etapa 3:A revisdo da estrutura € iniciada durante a ® etdpa, porém antes

do fechamento final do PPA 2018-2021 e da LOA 28l&cessario que esteja concluida,
pois caso necessario ha possibilidade de ajustede Eesponsabilidade da Secretaria de
Gestdo e do Gabinete do Prefeito, que faz a rewds@isrovacao da estrutura administrativa

conforme decisdes de governo, como mostra a fitjlira
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SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO

LEGISLACAO
Lei Complementarn® 931, de 2012,
Lei Complementarn® 937, de 2012,
Lei Complementar n® 950, de 2013.
Lei Complementarn® 1074, de 2017,

ATRIBUICOES
Sera de competéncia da Secretaria Mumnicipal de Gestio:

recepcdn, estudo e tnagem do expediente encaminhado ao Prefeito;

* acompanhamento da elaboragio e encaminhamento dos documentos oficiais a serem assinados pelo
Prefeito Municipal;

organizacio e controle do arquivo de documentos recebidos e expedidos pelo Gabinete;

* coordenacdo dasagdes das Administragdes Distritais, asquais fardo a articulagio entre asdreasafins
e a comunidade, no que lhes & pertinente;

coordenacio e integragio das agdes das Secretanas Municipais e outros orgios da Administragio
MMumnicipal;

articulacio das agbes de Govemo e a execugio destas;
* coordenacio e execugio dos servigos da Praga de Atendimento e do Protocolo Geral;
* coordenacdo das atividades de processamento de dados e o desenvolvimento da informatizagio;

acompanhamento da elaboragio do Plano Plurianual. das Diretrizes Orgamentarias e do Crgamento
Annal;

* coordenacdo das atividades de Gestio Estratégica do Govemo;

coordenagio das atividades de auditora;
coordenacio das atividades de Ouvidoria do Municipio;
* acompanhamento da andlise de convenidncia da cria¢8o e extingio de fundos especiais;

apeio administrative ao Tiro de Guerra e ao Corpo de Bombeiros;

Figura 11 — Anexo da LOA 2018 — Legislacéo e Aiigbas dos Orgéos
Fonte: Prefeitura Municipal de Maringa

ApOs a realizacdo dessa revisdo, com as decisgesl&s, a Diretoria de Orgamento
faz, caso necessario, as alteracdes no PPA (ag@+)OA (atividade, projeto ou operagédo
especial). Estas alteracbes sao relacionadas wueatadministrativa, como por exemplo,

inclusdo ou exclusdo de Secretaria.

Comentarios etapa 4:Realizado os acertos das despesas com as repeitdentes de
recursos, é feito um levantamento de quanto estpodivel a receita para orcar 0s
investimentos. E realizada uma reunido com a Dieetde Orcamento, o Secretario de
Fazenda e o Prefeito que, com posse do montanecdaa e as propostas de investimentos
que as Secretarias Municipais encaminharam, deénas prioridades que irdo compor a
LOA 2018 e 0 PPA 2018-2021. Definido os investirsr# feito o lancamento no sistema e o
orcamento esta fechado. A equipe de orcamento rfae @itima conferéncia da proposta
orcamentaria, conferindo se os valores da desptSa equivalentes aos valores das receitas.
Verifica-se também para ndo deixar valores lancados centavos, elementos de despesa
zerados ou com valores abaixo do minimo de R$ 1000@nil reais). Assim, € concluida a

proposta orcamentaria.
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Comentarios etapa 5:Nesta etapa € realizado uma revisao do Projelcede 0s Anexos,
tanto do PPA quanto da LOA e a preparacdo dasraid&publicas conforme determina a
Lei Complementar 101/ 2000. Para a audiéncia passero Cerimonial para a reserva de um
local, geralmente o Auditorio anexo ao Pago Murikigu o Plenario da Camara Municipal.
Agendado o local, encaminha-se ao expediente deetdsa de Fazenda um pedido para
publicacdo em jornal de grande circulacdo (figugg &onvidando a populacdo para a
Audiéncia. Procurando ampliar a participacéo, emtaase Comunicado Interno (CI) para
publicacdo no site da Prefeitura, e convidando pafaidiéncia. Além disso, encaminha-se
um oficio a Camara Municipal convidando os vereaslor

classidiario O DEARIO BOYRORTE DO PARANA

convite | i conviTe
)

A PREFEITURA DO MUNICIPIO DE

A PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
MARINGA ESTADO 0O PARANA
convida tods @ comunidade parm @
| |Audidncia Pubiica sobre @ elabotoglo
| l@a Lei Orgamentdria para o axarcicio
de 2018, em alendimentc L]

¢i Co

Responaabidade Fiscal),
no ¢ia 27 de setembro de 2 quarta.
fara. 48 14 horas, no Piendno da
mara

OPOATUNDADE 1

LNOENHS 99148

Figura 12 — Publicagdo em um jornal de grande keigéo de Maringa
Fonte: O Diario de Maringa

O PPA e a LOA séo apresentados na Audiéncia Pupticaneio de um arquivo em

Power Point demonstrando os conceitos, contetdaso® dados e valores de cada proposta
de Lei, conforme a figura 13.
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EE EEEEE .
Audiénein Piblica !! CONCEITO DO PPA
?‘l?ﬂ_—_,@ O Plano Plurianual de um municipio é o

instrumento de planejamento estratégico

!illlwglduhn.li 5. Sum. wdear et e

periodo de gquatro anos. Por ser um
documento de planejamento de médio

prazo, dele se derivam as Leis de
Diretrizes Orcamentirias e as Leis de
(Orgcamento Anuais.

PRINGIPAIS DEJETIVOS DO PPA PRINCIPAIS OEJ-ETIVOS DO PPA

»Definir com clareza as mefas e . .
prioridades da administragiio bem como » Estabelecer a necessaria relagdo entre
os resultados esperados; as agoes a serem desenvolvidas e a
orientagdo e stratégica de governo;

» Organizar, em Programas, as agdes . . N
que resultam em incremento de bens ou »Dar ftransparcéncia a aplicagdo de
servigos que atendam odemandas da recursose aos resultados obtidos.

sociedade;

R i visaien EOETTE TN

INTEGRAQ)?\O PFA, LDO E LOA

Figura 13 — Apresentacao do PPA 2018-2021 em PBuwiet visualizado como folhetos
Fonte: Prefeitura Municipal de Maringa

Comentarios etapa 6 e 7Audiéncia Publica ocorre numa determinada datara marcada,
no Plenério da Camara Municipal, com a presenceaedeadores, secretarios municipais e
populacdo em geral. Apresentado pelo contador negpel da Diretoria de Orgamento e apos

explanacéo abertos a tirar duvidas e receber giggest

Comentarios etapa 8:Apds as Audiéncias Publicas sdo impressos ostBsofie Lei, as
Mensagens de Lei e os Anexos, tanto do PPA 2018-2fizanto da LOA 2018,
encaminhando para assinatura do Prefeito. Depoassieaado, sdo encaminhados a Camara
Municipal de Maringa no prazo definido pela legidle. Conforme protocolo, dentro do
prazo determinado na Lei Orgéanica do Municipio dariMa, artigo 4° do Ato das
Disposi¢oes Transitorias.

“Art. 4.° Até a entrada em vigor da lei complememtajue se refere o artigo 165, §
9.9 1 e ll, da Constituicdo Federal, seréo obet#ecas seguintes normas:

| - o projeto do plano plurianual, para vigéncia atfinal do primeiro exercicio
financeiro do mandato do Prefeito subsequente, esecaminhado até trés meses
antes do encerramento do primeiro exercicio finam@devolvido para sancao até
0 encerramento da sessao legislativa”.
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Assim encerra-se a metodologia utilizada para targgto do Plano Plurianual na
esfera Municipal.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Entende-se que o interesse intrinseco pelo temaddéeido a curiosidade de
compreender que o Plano Plurianual € uma ferramdatagestdo imprescindivel nas
administrac@es publicas atuais com intuito de gl@anom éxito o que foi planejado, aliado a
busca por conhecimento foi o grande motor de mglivgpara a desenvolvimento desse
trabalho.

Acredita-se que é imprescindivel que haja uma melbmpreensao sobre o trabalho
da gestdo publica municipal quanto ao uso dos gesue seus respectivos resultados. A
conjuncdo de esforgos entre o poder publico e edade é um exercicio de cidadania e
democracia, que contempla o principio universagdaldade.

Cabe-se ainda ressaltar, que a gestdo das orgaeszpQblicas, atualmente vem se
ajustando em um cenario crescente de mudanca deodamento no direcionamento dos
gastos publicos, ou seja, a gestéo publica estaldoem mostrar as diversas mudancas que se
pode verificar no decorrer do tempo, principalmerdesetor socio-politico e econdmicos nas
administracdes publicas, em que se passou de umlonoehtralizado para o descentralizado.

Destarte, 0 presente artigo teve como objetivotifiear e demonstrar a metodologia
utilizada pela Secretaria da Fazenda da PrefeMunaicipal de Maringa na elaboracao do
Plano Plurianual. Para atingir esse objetivo forawtetados os principais dados sobre a
elaboracdo do Plano Plurianual referente ao peréed@018-2021, e assim compreender a
necessidade de um bom planejamento orcamentaaajparo gestor tenha um bom resultado
no seu mandato.

Destaca-se ainda, a relevancia do tema sugeriddadae PPA ser considerado uma
peca fundamental das financas publicas, no quab @sseridos os projetos e 0s programas de
governo para um periodo de quatro anos, como tarmaBépuliticas financeiras, econémicas e
sociais adotadas pelo Poder Executivo. No PPA e8oriminados os diversos programas
de governo municipal com clareza e responsabilided@ma forma planejada e integrada
para atender as necessidades da populacédo. Paorsstaucdo a metodologia deve ser
participativa junto a comunidade municipal.

Por fim, pode se afirmar que gracas a criacdo dtersa de planejamento

or¢camentario integrado (PPA, LDO e LOA), constrséutma grande revolucdo no que tange
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as questdes referentes a financas publicas e aéspossivel considerar que o objetivo
proposto no trabalho foi alcangado, uma vez que identificado todo o processo
metodoldgico de construcao de um Plano Pluriaraigsfiera municipal.

E atil deixar claro que em nenhum momento se tevg¢eacao de lancar a mente e a
criatividade sobre uma descricdo cientifica exaastlo tema abordado, mas esclarecer os
principais aspectos relacionados a constru¢cdo eooPPlurianual Municipal e chamar a
atencdo para uma reflexdo quanto ao despertarnd&iéacia dos cidadaos para a relevancia

do instrumento estudado.
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