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Resumo

Com a aprovacao da Lei complementar n® 101/2008i-dé Responsabilidade Fiscal (LRF)
ocorreram diversas mudancas na forma de conduemt® publico. No que se refere ao
Orcamento Publico esta lei parametrizou todas @ssago Poder Executivo e proporcionou
maior autonomia ao Poder Legislativo. Este artigecbu através de uma revisdo de literatura
compreender as alteragdes e o0s principios/pilaresd_RF esta baseada, de modo a entender
as influéncias ocorridas no processo da constra@oOrcamento Publico em ambito
municipal. Para tanto, elaborou-se um questiorn@aia averiguar, a aplicacdo dos conceitos
da LRF na construcdo do Orcamento Publico pelosaderes de cinco cidades do Noroeste
do Estado do Parana. Constatou-se que o conheoirteirico desses atores que possuem
grande relevancia para o desenvolvimento muniegi@ sofrivel, demonstrando que a pratica
das acdes deles sdo pautadas no empirismo.

Palavras-Chaves:Lei de Responsabilidade Fiscal; Orcamento PublRarticipacdo dos
vereadores no ciclo orgamentario.

Area n° 02: Contabilidade para usuarios externos.
Subarea n° 2.6 Contabilidade publica - Governamental e Terceitorse
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1.INTRODUCAO

A Administracdo Publica brasileira sofreu mudang@amificativas no ano de 2000,
com a aprovacao da Lei Complementar n°101/2000 dédresponsabilidade Fiscal (LRF).
Esta lei € considerada por muitos estudiosos, untopte referéncia para a gestdo municipal,
estadual e federal, de acordo com Araljo e Lourd20603 p.1.) “[..] a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) constitui um diviste aguas na administracdo publica
brasileira”. Em outras palavras, a maneira comea®uzia a administracdo publica era
desempenhada de forma mais deliberativa e deposldento da LRF adota-se medidas de
contencdo na gestéo publica.

Vale lembrar que de acordo com essa lei o Orcanfedilico precisa se adequar as
inovacdes trazidas por ela, obedecendo a limitedespesas, como por exemplo: de pessoal,
operagOes de crédito, dividas consolidada e mdhilédconcessdo de garantias. Tendo isso
em vista, a constru¢do deste orgamento necessat@meve apresentar um equilibrio entre
as despesas e as receitas do ente publico.

No entanto é importante ressaltar que na constrdedee orcamento, um ator que
possui um papel fundamental é o vereador. Segunclrtéha da Controladoria Geral da
Unido (2009, p.16) “[...] é responsabilidade doewglor fiscalizar e controlar as contas
publicas”. Ainda segundo a Controladoria Geral dadd (2009, p.16) “[...] a Camara
Municipal foi encarregada pela Constituicio da Répa de acompanhar a execucdo do
orcamento do municipio e verificar a legalidadegtimidade dos atos do Poder executivo”.
Ou seja, verificar se as restricdes e determinaigdesstas pela LRF estdo sendo cumpridas
tanto na gestdo administrativa como na construgddrdamento Publico.

Desta forma, o presente trabalho tem o objetivoaderiguar a aplicacdo dos
conceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal e dategdo do Orcamento publico pelos
vereadores de cinco cidades do Noroeste do estaddadana, tais quais: Cianorte,
Indianopolis, Jussara, Peabiru e Terra Boa.

Para tanto a necessidade de fazer um levantamiatitglafico acerca dos conceitos

da LRF e de Orgcamento Publico, desta forma conviamoer um questionario pautado
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nesses conceitos e entdo fazer entrevistas comreadores dessas cidades sobre como esta a

aplicacdo dos termos em questao.

2.ESTUDOS RECENTES ACERCA DO ORCAMENTO PUBLICO E LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

Com a aprovacao da Lei Complementar n°101/2000 dédresponsabilidade Fiscal
(LRF), muito estudos relacionados a essa tematican desenvolvidos com o intuito de
observar as mudancas trazidas pela aprovacdo #egsaa o progresso da administracao
Publica.

Nota-se relevancia sobre esta tematica nos esatdoéradjo e Loureiro (2003),
Araujo e Moraes (2003), Faroni (2003), Asazu e Alwr{2003) na qual ambos advogam que
a LFR é um marco significativo para a administragéblica municipal, estadual e federal
brasileira, trazendo consigo grandes impactos ndonde como conduzir a atividade publica
no momento da tomada de decisdo e destaca a aagptlagarticipacdo do Poder Legislativo
no disciplinamento do Or¢camento Publico.

Araljo e Loureiro (2003) compreende que os tratalbl@aborados, logo apds o
advento da LRF, buscaram somente analisar os adeslt quantificaveis, como o
endividamento ou o resultado primario. Em sua elpr@sentada no Encontro Nacional dos
Programas de Pés-graduacdo em Administracdo ddea003, buscaram se ater a respeito
da LRF sob outra perspectiva, considerando quel@stavolve varias dimensdes, como as
novas formas de gestdo das contas publicas e pado8es de relacdes federativas avaliando
a eficiéncia, eficacia e efetividade da LRF em cir@ixos propostos pelos autores:
planejamento das contas publicas, controle dosoglasim pessoal e do endividamento
publico, transparéncia da gestéo fisealicountabilitydos gestores e a proibicdo do socorro
financeiro entre os niveis de governo. Assim canede, segundo Araujo e Loureiro (2003,
p. 9) que “a LRF nédo se limita a estabelecer ligig®s gastos governamentais e ao
endividamento publico” essa lei envolve questdess naplas, considerando resultados
técnicos e incorporando seus impactos para o apmafeento da ordem democrética do pais,
no que se refere a gestdo publica e construcaaggonm@nto Publico.
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Outra obra que merece ser destacada nesta terdaticde Araujo e Moraes (2003)
onde procuraram demonstrar o contexto politicatugonal para que a LRF fosse elaborada
e tivesse sua aprovacao indicando certo consenga@oem torno de um ajuste fiscal, de
modo a trazer um equilibrio nas contas do enteigmibAssim percebeu que além das
transferéncias de recursos, o0 governo federal passielegar maiores responsabilidades aos
Estados e Municipios, sendo cada um deles respeisspggla prestacdo de contas para a
sociedade e para os Tribunais de Contas (entediZesdores). Ao concluir sua pesquisa esses
autores destacam que o Poder Executivo dos murscgstudados estdo respeitando a Lei
Complementar n°101/2000, isso se comprovou porm#dio de entrevistas feitas com os
vereadores e contadores dos municipios que forgetoatbe analise. Notou-se uma melhoria
significativa nos aspectos financeiros desses rfpiog; conforme indicado pela reducao de
gasto com pessoal e crescente resultado de supaiénario.

No que tange as influéncias sobre as acdes dos Preeutivo, Faroni (2003) destaca
qgue o advento da LRF buscou trazer o equilibrioeeas receitas e despesas, de forma a
impedir que os gestores publicos gastem mais daquanicipio consegue arrecadar. Além
disso, no que se refere a transparéncia da gedltdioqy a LRF trouxe grande avanco, pois os
prefeitos passaram a ter a obrigacdo de divulgarwvedculos de comunicacdo de maior
circulacdo do municipio os relatérios da execuggarentéria, demonstrando onde € que o0s
recursos publicos estédo efetivamente sendo apbcamioporcionando acesso a informacgéo a
toda populacdo. Assim esse autor chegou a conctiesgoe a LRF é um cddigo de conduta
para 0s gestores publicos, acarretando maioresneabilidades ao tomarem suas decisoes,
pois é de sua alcada a prestacdo de contas saheeeconde esta sendo aplicado os recursos
publicos.

Asazu e Abrucio (2003) buscaram descrever 0s psosesinstitucionais
proporcionando solugdes para alguns impasses mbestaesse periodo, com a preocupacao
de dar historicidade a esse processo. Assim deraomst que no Brasil, na década de 90,
existia um cenario de desarranjo fiscal o0 que comptia a estabilidade na economia. No que
se refere a questao da responsabilidade fiscal passou a ser elemento chave nas propostas
e planos econdmicos que foram criados nesse perfod®&RF sancionada em meados dos

anos 2000 acabou com as tentativas nas mudancaisiess dentro do quadro de ajuste nas
4
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politicas publicas que desde 1993/1994 se buscaVasia maneira esses autores concluiram
em sua pesquisa, que para compreender as mudaagatas com o advento da LRF
precisaria compreender 0os processos de mudanckstddo e em suas politicas publicas,
pois a imposi¢cdo de normas e regras para paraaretodas as acdoes do Poder Executivo,
precisaria ser implementado de forma firme, por auenidades federativas do pais viviam
em desequilibrio entre as receitas e despesas @& Smlmcionar essa questdo, ajustes
precisavam ser implantados, principalmente no quefere ao Orcamento Publico.

Sobre a tematica do Orcamento Publico, nota-seédmtéa nos escritos de Oliveira
(2003) e Sanchez (2003), de forma que esses autatas sobre as evolugdes incorridas no
Orcamento Publico para chegarmos até as pratitasamadas a esse documento nos dias
atuais.

Oliveira (2003) buscou descrever a evolucéo do i@egdo Publico brasileiro de 1964
até 2003, caracterizando quatro etapas: unidimealsididimensional, tridimensional e
tetradimensional. Em sua pesquisa analisou cadadassas fases descrevendo os pontos
positivos e negativos, para chegarmos ao modelcatpgmente tem-se adotado no Brasil
para a construcado do Orgcamento Publico. Assima#®se conclui sua pesquisa descrevendo
0 modelo de gestdo orgamentaria brasileira paytadoesultados e com suas caracteristicas
proprias: Visdo estratégica (com estabeleciment®lgjetivos); Identificacdo dos problemas
a enfrentar ou oportunidades a aproveitar tendo fac visdo estratégica estabelecidos no
planejamento; Concepcdo dos programas que deverdonplementados, com vistas ao
atingimento das metas e na resolucédo de possik@itemas; Especificacbes das diferentes
acOes do planejamento; Atribuicdo de indicadoressodgetivos propostos e cumprimento de
metas.

Ja no momento de elaborar o Orcamento Publico,i®an@003) demonstra que € o
instante na qual o Poder Executivo revela claraemestrumos que serdo tomados em sua
gestdo. Complementado essa ideia Oliveira (2003) pessalta que “o Or¢camento Publico
revela, em principio quais séo as prioridades da oagdo”. Assim, mostra a importancia do
trabalho de avaliacdo do Poder Legislativo, poi® seesmo sancionar esse documento, a
agenda comecara a ser executada. Desta maneitara lwscou fazer reflexdes sobre como

0s estudiosos analisam o processo orcamentérioasil.BAssim chegou-se a conclusdo que a
5
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construcdo do Orcamento Publico brasileiro estdaado medidas simples para que haja
recursos disponiveis para a execucdo da agendad#m Pxecutivo, sem que as imposicoes e
normas da LRF sejam desobedecidas.

A solucdo encontrada foi de aumentar a arrecadad@izando as aliquotas dos
tributos e taxas municipais mais elevadas, demuktra ineficiéncia dos atores envolvidos
em elaborar as politicas publicas eficientes eagéis nas quais confirmam a incapacidade de
gerir 0s recursos publicos com maior efetividade.

Portanto, apds fazer uma varredura nas literajargsiblicadas na area relacionada
com este estudo é que se percebe a relevanciatiddstino, na qual buscara correlacionar as
imposicdes e normas da LRF sobre a constru¢cdo gant@nto Publico, com foco na
avaliacdo do Poder Legislativo nesse processoejai lsuscando averiguar as aplicacdes dos
conceitos da LRF e do Orcamento Publico pelos derea, atores de suma importancia para
o desenvolvimento do municipio.

Sera objeto de estudo desta pesquisa, as Camangsipdis de cinco cidades do
noroeste do Estado do Parana: Cianorte, Indiarg)phlissara, Peabiru e Terra Boa e seus

respectivos Vereadores.

3.A  FUNCIONALIDADE DA CAMARA MUNICIPAL E O PAPEL SO CIAL
DESEMPENHADO PELO VEREADOR

A Constituicdo de 1988 tornou os Municipios brasike em entes autdbnomos
incorporando-os a estrutura federativa. Com estar¢@o, 0 pais passou a possuir quatro
unidades federativas: a Unido, os Estados, o ideederal e os Municipios. Assim, todas
estas unidades do pais possuem respaldo legatiparaelaborar e obter suas proprias leis,
respeitando a Carta Magna e desta forma propi@ates entes publicos, soberania como
componentes autbnomos.

O art. 1° da Constituicdo Federal no paragrafoaimaz que “Todo o poder emana do
povo” e para que a soberania do povo ndo fossedicapa pela autonomia proporcionada as

unidades federativas, foi decidido, segundo a ©tadoria Geral da Unido (2011, p. 12),
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“que aqueles que executam as leis ndo devem see€BO0S que legislam, bem como aqueles
gue executam as leis e legislam ndo devem ser simoseque julgam”.

Deste modo, para que as unidades federata@soloque sua autonomia na frente dos
interesses do povo, existe a necessidade da sa@patag Poderes, para que cada parte fique
responsavel por determinadas func¢des, criando dsmiriras que impedem que o interesse
de alguns prevaleca sobre um todo.

Para tanto, essa divisdo, deu origem aos trés &oamiistentes no Brasil: Poder
Executivo, Poder Judiciario e Poder LegislativogiBelo a Controladoria Geral da Uniéo
(2011, p. 12) o Poder Executivo deve praticar deoshefia de Estado, chefia de governo e de
administracdo, ou seja, em nivel da Unido, apaadtgura do(a) presidente da republica, nos
estados remete ao governador(a) e em nivel muhitigao(a) Prefeito(a).

Ainda na visédo da Controladoria Geral da Unido 2@l 12) o Poder Judiciario deve
julgar, dizer o direito no caso concreto, em oupr@savras, tomar as decisdes no que se refere
a matéria do Direito que em nivel da Unido, naeieacinstancia tem-se o Supremo Tribunal
Federal (STF), o Supremo Tribunal de Justica (ST Hupremo Tribunal Militar (STM) e o
Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Ja na segundstaimcia remete ao Tribunal Regional
Federal (TRF) e em o0 mais baixo nivel de jurispned€ tem-se a Justica Federal. Nos
Estados e Municipios tem-se uma Unica instancia dudtica Comum, Eleitoral e o Juizado
Especial.

O Poder Legislativo deve legislar e realizariscdlizacdo contéabil, financeira,
orcamentdria e patrimonial do Executivo, que enelnéda Unido esta responsabilidade fica
por conta dos Senadores e dos Deputados FedasiEstado para os Deputados estaduais e
em ambito municipal remete a responsabilidade p&amara Municipal e aos Vereadores.

Visto a funcdo de cada Poder existente no Brasik ressaltar que este estudo
compreendera em analisar como estd a aplicacdoomogitos de Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e da Construcdo do Orcamento Publielo Poder Legislativo em ambito
municipal, ou seja, averiguar como € a atuacdo ataata Municipal, junto aos vereadores

acerca dos conceitos apresentados anteriormente.
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A Céamara Municipal € 6rgdo do Poder Legislativpossui suas funcdes listadas na
Lei Organica Municipio (LOM), que na percepcao denéida (2006, p.86-87) esse 6rgao
possui quatro tipos de funcdes: legislativa, merdaendeliberativa, fiscalizadora e julgadora.

Para Almeida (2006, p.86), a funcdo legislativeexercida em conjunto com o
Prefeito, de modo com que a Camara Municipal lagislbre matérias de competéncia do
Municipio, estabelecendo as leis municipais cunglariocom o principio da Legalidade a que
esta submetida a Administracdo e as imposicoedRifa Para tanto, na LOM devera constar
as matérias de competéncia legislativa da Camessabelecer o processo legislativo das leis
em geral, bem como o orgcamento, seguido as normegiraentos da LRF no que se refere
aos orcamentos e aos tramites de votacdo e apoovzla Casa dos projetos de lei
apresentados pelos vereadores.

Ainda na visdo de Almeida (2006, p.86) a funcaoamente deliberativa, com a qual
a Camara exerce suas atribuicbes privativa envdtvem prética de atos concretos, de
resolucao referendaria, de aprovacéo, de autodzagifixacdo de situagdes, de julgamento
técnico, que independem da sancao do Prefeitayaas precisam ser indicadas na LOM, pois
com a sancado da LRF, o Poder Executivo, precisaaptavacdo do Legislativo para
concretizar seus atos assim proporciona mais ma@ispia para a sociedade e cumpre 0s
principios da Lei de Acesso a Informacéo.

No que se refere a funcao fiscalizadora, o0 Redionkrterno da Camara Municipal de
Indiandpolis (2002, p.2) em seu § 3° define qua &sicdo € desempenhada por intermédios
de “requerimentos sobre fatos sujeitos a fiscadiaada Camara e pelo controle externo da
execucgao or¢gamentaria do Municipio, exercido pelmiSsdo de Financas e Orgamento, com
o auxilio do Tribunal de Contas do Estado” ou Tm#lude Contas do municipio, onde
houver. Todo ano, durante sessenta dias, estargpasitdo da sociedade a prestacdo de
contas dos Atos do Poder Executivo, para exameg¢i@géo, conhecimento e se haver algum
guestionamento quanto a legalidade e legitimidamtlea faze-los, como prescreve a LRF.
Essa funcdo se efetiva mediante varios mecanigmosxemplo, pedido de informacdes ao
Prefeito, convocacao de auxiliares diretos destesstigacdo mediante comissao especial de

inquérito, tomada e julgamento das contas do Roefei
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A funcéo julgadora é desenvolvida pela Camara Mpal exercendo a matéria de
Direito, assim o Regimento Interno da Camara Mpaicde Cianorte (2013, p.2) prevé o
exercicio desta funcdo quando ha a necessidadpildar‘o Prefeito, o Vice-Prefeito e os
proprios Vereadores, quando tais agentes politicogetem infracdes politico-administrativas
previstas em lei” cabendo a Camara Municipal quaradstatado o fato fazer o julgamento
de carécter politico administrativo, que poderaratar na cassa¢do do mandato do envolvido
no caso.

Ainda, complementa esta ideia, Garcia (2013, p.&8ando mais uma funcdo a
Céamara Municipal, que é a de administrar, no queres$peito a organizacdo da prépria
Camara. Desta forma, subentende que as quatrodsimiggcritas por Almeida (2006) possui
relacdo direta com o Poder Executivo, e a compléagén feita por Garcia (2013) se refere a
funcionalidade propriamente dita da Camara Municip@ que se refere ao seu ciclo
or¢camentario e a sua capacidade de cumprir comosuigmcoes junto a terceiros.

Apébs conhecer o que é a Camara Municipal e suadésn também é relevante
compreender a responsabilidade imposta em lei paexercicio e pratica da funcao
incumbida ao cargo do vereador, que segundo a @addria Geral da Unido (2011, p. 16)
“consiste em elaborar, apreciar, alterar ou revagmrleis de interesse para a vida do
municipio” de forma que o interesse pessoal ndbategfeitos no interesse publico e este
prevaleca em todas as suas acoes.

Assim, para compreendermos o que diz respeitoragg®és dos vereadores de forma
detalhada convém explorar as LOM e os Regimenttsnios das Camaras Municipais
(RICM) de cada cidade que serd objeto de estudte desbalho, compreendendo cinco
localizadas no Noroeste do Estado do Parana: Genndiandpolis, Jussara, Peabiru, e Terra
Boa.

No que remete a fungao de legislar, o Vereadoraéumcéo de elaborar e apresentar
propostas de projetos e também de aprovar e/owsaec propostas elaboradas pelos
companheiros de Camara, ou seja, tem a funcaaatguonjetos de lei e de fazer avaliacdo do
que esta sendo executado pelos seus companharas, opostas estdo de acordo com o

interesse publico e se obedecem aos principiosneasada LRF.
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Ampliando as atribuigbes privativas dos veread@ascia (2013, p.27-28) descreve
que devem eleger e destituir a Mesa Diretora daat@informular o Regimento Interno da
Casa; versar acerca de sua organizacao, funciomanpeticia, criacao, alteracao ou extincao
dos cargos, empregos e atribuicdes de seus sereicestabelecimento da respectiva
remuneracao, respeitada a lei de diretrizes orcihmas

Ampliando a visdo de Garcia (2013) a LOM de Peabio seu art. 17 em suas
subdivisbes percebe-se que também ¢é atribuicOestigas do vereador conceder posse ao
prefeito e ao vice-prefeito, bem como afasta-loscdogo em caso de rendncia ou por
gualquer outro motivo, desde que previamente jaatb por escrito a Camara Municipal; dar
licenca de afastamento para o prefeito, vice-pefeivereadores; estipular os subsidios do
prefeito, vice-prefeito, secretarios municipaiseeeadores; permitir a auséncia do Prefeito em
caso de mais de 15 (quinze) dias consecutivos.

O Art. 70 do RICM de Terra Boa e nas suas subdigistbnstata-se que cabe ao
vereador instituir Comissbes Parlamentares de Hhiquéconvocar, para conceder
informacfes, 0s responsaveis pela administracaetadie indireta; aprovar referendo e
plebiscito; deliberar acercada perda do mandateedsador; julgar as contas do prefeito, da
Mesa Diretora; assegurar a conservacdo de suaigftiblegislativa através do impedimento
de atos normativos abusivos do Executivo sobredeipregulamentar; julgar o prefeito, o
vice-prefeito e os vereadores observando o dispiastdOM,;

No Art. 55 LOM de Cianorte percebe-se que é fung@oVereador a fiscalizacdo
contabil, financeira operacional e patrimonial doritipio, e das entidades da Administracédo
Direta, Indireta e Fundacional, quanto a legaligddegitimidade, renlncia de receitas, sera
exercida pela Camara Municipal, mediante contreterao e pelo sistema de controle interno
de cada Poder, na forma da lei avaliando seu des#rapoperacional; dar honraria ou
homenagem ao cidaddo que tenha dedicado, recoahemite, servico ao municipio;
elaborar, organizar e disciplinar o funcionaments €onselhos e Comissées da Camara
Municipal; deliberar mocéo de censura publica &xsesarios municipais e aos subprefeitos
no que tange ao desempenho de suas respectivagsunc

Também, existem matérias disponiveis em sitiogrdeieos que demonstram as

funcdes a serem desempenhadas por esses atores Camilha da Controlaria Geral da
10
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Unido intitulada O Vereador e a Fiscalizacdo dosuRms Publicos Municipais, que
detalham de forma didatica e na forma da lei t@adafuncdes a serem executadas por esse

ator publico que possui relevancia significativeapa desenvolvimento de seu municipio.

4.O0RCAMENTO PUBLICO E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCA L: TRAMITES,
INOVACOES E APLICABILIDADE

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe uma novapeets/a no que se refere ao
Orcamento Publico, em seu art. 65 contextualizaay@¢amento e o Planejamento fazem
parte de um processo integrado de alocacao desoscue elaboracdo do Plano Plurianual
(PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)aelei Orcamentarias Anual (LOA) em
suas trés ramificacbes (Orcamento Fiscal, Orcameetdnvestimento de Estatais e 0
Orcamento da Seguridade Social).

Porém, antes do advento da lei complementar 10Q/200ei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) o Orcamento Publico continha a fal@ tdansparéncia na utilizacdo das
classificacfes das contas, 0 que para a sociedaderal, tornava o Orcamento Publico, algo
inteligivel, na qual somente pessoas detentorazotdecimento e experientes na area
conseguia interpreta-lo, o que a distanciava adade. (COFF, 1999).

Desta forma, apds a sancdo da LRF, os gestoresibdram obrigados a seguir os
quatro principios e pilares desta lei, que comptesnem: Planejamento, Transparéncia,
Controle e Responsabilizagao.

O Planejamento, segundo FARIA (1997, p. 73) pod@erebido como um processo
que implica na formulacdo de um conjunto de desis@bdre as acdes futuras, devendo ser
entendido como sendo um processo racional, atrdwégual se pode introduzir um maior
grau de eficiéncia as atividades, tendo em vistagdio e o longo prazo.

A Transparéncia remete aos principios da admig&trgoublica, de modo a gerar a
informacéo e disponibiliza-la para o maior numeg@dssoas da sociedade, assim estando de
acordo com a LRF e também com a Lei de Acessoocanaicdo na qual assegura que todos
os cidadaos que queiram ter informacdes sobrendiet@das acdes do Poder Executivo o

mesmo tera que fornecé-las.
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O controle determinado pela LRF sobre os municipgodd mediantes os orgcamentos
apresentados nas LDO e LOA. Desta maneira convémortgrar que o Orgcamento na visao
de Figueiredo e Caggiano (2006) é uma ferramenggesiio que tem o papel de converter o
plano de longo prazo (PPA) as necessidades doofunediato (LOA), tornando viaveis as
operagbes da organizacdo (LDO). Assim cabera agmomeaveis pela elaboracdo desse
or¢camento, estar atento aos principios e normas dquRF traz, para que assim nao se tenha
desacordos sobre 0 que a prescreve essa lei.

No que tange a questdo da Responsabilizacdo, d@rbR¥e inovacdes consideraveis
nesse sentido, na qual se o ator publico respong®la elaboracdo dos documentos
apresentados junto aos Tribunais de Contas e sefoasiacdes prestadas for constatados
falhas, fraudes ou desvio de recurso publico, @lerdo sera julgado de forma solidaria com
0 caso. Assim no ano de 2000, apds a sancado dad_R#,0 modelo orcamentario brasileiro
foi desenvolvido, com o intuito de tornar a gegtéblica, um processo mais transparente, de
modo que todos pudessem compreendé-lo e a0 mesmpo &star de acordo com o0 que a
LRF determinava, tornando esse processo mais rafceeeficaz.

Para tanto, esse novo modelo foi pautado na gpsta®sultados, o que na percepcao
de Oliveira (2003) esse processo possui suas edstas proprias: visdo estratégica (com
estabelecimento de Obijetivos); Identificacdo dasblgmas a enfrentar ou oportunidades a
aproveitar tendo foco na visdo estratégica estaidel®e no planejamento; Concepcao dos
programas que deverdo ser implementados, com vasiaatingimento das metas e na
resolucdo de possiveis problemas; Especificacossddarentes acdes do planejamento;
Atribuicdo de indicadores aos objetivos propostosraprimento de metas.

Como no setor privado, a visdo estratégica no gefiddico, se diz respeito ao
Planejamento a ser desenvolvido no médio e longaoprtendo o Plano Plurianual (PPA)
como documento responsavel a ser desenvolvidoReder Executivo para a aprovagdo do
Poder Legislativo.

No que tange a identificacdo dos problemas ou opioiddes, o 6rgédo publico fara
uma espécie de analise para determinar as pri@sdam municipio, incorporando-as ao PPA
para passarem a mesa da Camara Municipal de meglerm avaliadas, analisadas e votadas,

averiguando se esta prioridade definidas séo redndo interesse da populacdo em geral.
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Assim, ap0s a aprovacdo do Poder Legislativo, \sdtas propostas ao Poder Executivo,
onde o mesmo elaborarda a LDO, a LOA e suas trésficagdbes (Orcamento Fiscal,
Orcamento de Investimento de Estatais e o Orcantan®eguridade Social) para que assim
possa viabilizar a agenda publica.

Esta agenda ira conter todos os programas queadeser implementados, com vistas
ao atingimento das metas e na resolucédo de pasgirablemas, especificando os diferentes
tipos de acdes para se chegar aos objetivos pogposhtidos no PPA, de modo a conseguir
finalizar e averiguar se as metas propostas forampddas e se houve efetividade na
utilizagé@o dos recursos para poder terminar detextai programa de politica publica.

Desta forma percebe-se que para elaborar o novelmasicamentario brasileiro,
respeitando os parametros da LRF ha necessidaperderrer todo um ciclo orgcamentario,
que na visao de SANCHES (2003 p. 192) se divideokmetapas, a saber: formulacdo do
PPA, pelo executivo; apreciacao e adequacdo do mpsla legislativo; proposi¢cdo de metas
e prioridades para a administracdo e da politicaldeacdo de recursos pelo executivo;
apreciacdo e adequacdo da LDO pelo legislativisoedagdo da proposta de orcamento pelo
executivo; apreciacao e autorizacéo do legislatxecucdo dos orcamentos aprovados e por
fim a avaliagcdo da execucao e julgamento das contas

Vale ressaltar, para que se possa compreender ce&sgeeorcamentario convém
demonstrar no que € que consiste o Plano Pluriaqual na percepcao de Bezerra Filho
(2012, p.27) “Estabelece as diretrizes, 0s objstv@as metas da Administracdo Publica.” Ou
seja, é o Planejamento Estratégico que sera ingglargor um periodo de quatro anos e que
todas as metas e objetivos a serem buscados nh gasi@o publica necessariamente
precisariam estar nesse plano. A LRF determinaaguser substituido um prefeito, o seu
subsequente no primeiro ano de mandato precigranar o que seu antecessor planejou e
suas propostas, contidas no PPA s podera seradalam pratica no seu segundo ano de
mandato.

A Lei de Diretrizes Or¢camentérias, segundo San¢®@@3, p. 3) “tem como objetivo
fazer a ligacdo entre o Plano Plurianual e a Leja®entaria Anual: basicamente fixa as
regras e procedimentos para a Lei OrgamentarialAroeen foco em enunciar anualmente as

politicas publicas e respectivas prioridades pagencicio seguinte.
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A Lei Orcamentéria anual é o instrumento que viadbila execucdo do plano de
trabalho do exercicio a que se refere, ou sejapréamento do ano corrente na qual tem-se a
necessidade de fazer para que possa ter contrble &3 gastos do ente publico. Na
concepcao de Giacomoni (2012, p.230) “é constitpitatrés orcamentos: fiscal, seguridade
social e investimentos das empresas.”

O orcamento fiscal se relaciona com o Poder Exagutiegislativo e Judiciario no
que se refere aos Orgdos e entidades da admiéstidigeta e indireta, seus fundos e
fundacdes instituidas e mantidas pelo ente Publiatoo orcamento da seguridade social
abrange as entidades sociais (previdéncia soaisisténcia social e saude) de modo que na
visdo de Giacomoni (2012, p. 231) “todos os érga@ntidades que integrem o orgcamento
fiscal também faz parte [...] do orcamento da sdgde social.” Desta maneira ambos 0s
orcamentos sdo desenvolvidos separadamente porerteranrelacdo com o0 outro, pois
algumas contas sdo comuns a ambos 0s orcamensisEmsia a saude dos servidores e
pagamentos de inativos.

O orcamento de investimentos das empresas estaitaisninuido sua importancia
com o processo de privatizacfes das estatais, qalad@e 90, mas esse tipo de documento
remete aos investimentos realizados pelas empnesaquais o0 Poder Publico detinha 50%
ou mais das ac¢oes de determinada entidade, possaseu controle sobre a mesma.

Desta forma, percebe-se a diminuicdo da autonomigPader executivo com a
aprovacao da LRF, pois todas as suas acOes sadoradas e fiscalizadas pelo Poder
Legislativo, ou seja, em ambito municipal, a Caneas vereadores sao responsaveis pela
averiguacao se os conceitos da LRF estao sendadps e observados pelos governantes em

suas acoes.

5. APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

A coleta dos dados foi realizada em cinco munisigilo Noroeste do Estado do
Parana, a saber: Cianorte, Jussara, Indianopaahifd e Terra boa. Com a intencdo de

realizar entrevistas com os vereadores desses ipiosiselecionados pelo pesquisador.
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Para a obtencdo dos dados foi utilizado questiomastruturados, averiguando a
aplicacdo dos conceitos da LRF e da construcaordaninto Publico no que compete ao
Poder Legislativo municipal, ou seja, averiguar comvereador e a Camara Municipal
podem e devem atuar nesse processo, buscandocareoiftonhecimento tedrico desses atores
na formulagdo dos documentos que regem as poldicEsem desenvolvidas no municipio.
Para realizar as entrevistar com o0s vereadoresndgiessario planejamento, assim o
pesquisador elegeu quatro fases para que pudessleicesta atividade. A primeira fase foi
de escolher os municipios a serem objeto de estgdarjtérios utilizados foram questées de
distancia e viabilidade.

A segunda fase foi de entrar em contato com as @&mdunicipais das cidades
selecionadas, solicitando uma relagdo com o0s nainssvereadores e seus respectivos
nameros de celulares. A terceira fase foi de ageedaievistas com os vereadores, por
intermédio de contatos telefénicos, para tantdzotil como critério de selecdo da amostra, a
disponibilidade de se conseguir estas entrevisiasseja, amostra por conveniéncia. Uma
dificuldade encontrada foi a pouca disponibilidatk tempo do pesquisador. Portanto,
definiu-se o tamanho da amostra em um terco dd detavereadores de cada municipio.
Assim, a quarta e ultima fase foi a redacdo e smd@le todo o material colhido loco, de
modo a segurar que verdadeiramente foram os vaesadestes municipios que responderam
0s questionarios. A analise foi feita comparandeoaia desenvolvida na revisédo de literatura
com os dados obtidos nos questionarios.

A fim de facilitar o entendimento dos dados obtjdosam elencadas categorias para
0s conteudos, caracterizando em blocos as pergdotagiestionario, com niveis basico,
meédio e dificil. Essas classificacdes foram crigokel® pesquisador com base na revisdo de
literatura.

Durante a andlise dos dados codificou 0s nomes niasicipios envolvidos na
pesquisa em: A, B, C, D e E. Desta forma, paraisarab questionario de cada vereador

utilizou nimeros, ou seja, vereador 1, 2, 3 e 4ccibastra na Figura 01.
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Municipio A B C D E
Vereador 1 | Vereador 2 Vereador 3 Vereador 1 | Vereador 2| Vereador 3 ®freador 1| Vereador 2| Vereador 3| Vereador 1 | Vereador \Weador 3 | Vereador 4| Vereador1l| Vereador 2 Vereador 3
Sexo M M M M M F M M M M M M M M M F
Idade 39 57 45 34 69 33 45 41 32 52 43 53 64 48 52 50
Mandatos
- 2 0 0 0 2 0 0 1 0 1 0 3 6 0 0 0
Cumpridos
3° grau 2°grau | 3°grau completo
0 0 0
Escolaridadel 292U 20 grau incin?;fgio | 2°grau | 1°grau (3°completo| 2°grau| 2°grau Coamglr;i 2grau | °grau| 2°grau C;'mg{;[; completo - | completo - | Ciéncias Biolégicas
Completo | Completo | ~;niabiidade| COMPIEtO | incompleto Administragad incompletq  completo Coma%mdade completo | completo] completo Comapbmdade Licencﬁa_tura Tecnico em| © Especialista er
emFisica | Contabilidade| €ducacdo Especig
Nenhum, mas
" Gestéao Publica| Leide disse ter ]
Temética do(S) ~ o simento Lei Cono legislar responsabiid LDO - | estudado todo gFuncioname
Curso(s) feitos 9 Gestdo Gestédo L 9 Auditoria | €SP°" regimento | to da Camarg
. . Interno da L L orcamentaria Nenhum | Nenhum| Nenhum Nenhum  NenhymLDO - LOA - . ade fiscal-| PPA - interno d Nenhum
apos assumirq .| Publica Publica publica interno da | DO - LOA -
Camara - Lei Annual PPA Orgamento | | RF camarae o
mandato . P PPA
Organica Publico manual do
vereador
. Sim - . ; Sim- 0 i
A partici Sim - Sim - sim- |Comissaode oM Sim - Sim - i Sim - Sim - i Sim -
Jé participou . |Comissao d L . Comissao| L o Sim- | Comisséo dg Sim - " |presidente dg ~omissag| .
de alguma(s) | Comisséo dg _. Comisséo Saude, ) Comisséo| ~ Comissé&o|Comisséo d¢ L ~ " .. | Comissdo| Camara ) Sim - Comissé|
S k x . Financas € ~_|de Financa Nao ) Administragdq Néo Comissdo L de Financap =
comissao(es) Justica e de Direitos Parlamentar] educacéo ¢ e de Permanent| Justicae Tributaria e l3rocessameProcessartP’clmClpa de R de Redagéo
tematica(s) | Redagéo de Inquérito| Assistencia Legislacad de Justica] Redacdo e todas as
Humanos Social Orcament Orgamento comissdes | Or¢amentd
Quantas horas
o Sr,(a) desting|
para estar na De 09a 18 De 09 a 18| De 09 a 18/De 09 a 18De 09 a 18 De 01 a| De 19 a 21 De 01 a 0§ . ~4De01a 04 De 09 a 18 De 01 & 04 N
. . Estou | De 27 & 36 De 09 & 18
Camara Todos os dias  horas horas horas horas horas | 08 horas| horas horas | Diariamente s horas horas horas .
Municipal no . . . . . . . . empre horas . . ._|horas semanalis
eriodo de umal semanais| semanais | Semanais | semanais| semanais| semanaig§ semanais| semanais| semanais| semanais| semanais
semana?
Figura 01: Perfil dos entrevistados
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A Figura 01 tem o intuito de demonstrar ao leitgpamorama do Poder Legislativo
dos municipios analisados, ou seja, ilustra o Ipelfis vereadores. No total, foram
entrevistados 16 (dezesseis) vereadores, apenamumicipio D foram feitas quatro
entrevistas.

No que tange as questdes consideradas de nivelopas entrevistados foram
questionado acerca dos documentos que compdemamemio Publico, sobre o que precisa
estar claramente descrito no Plano Plurianual, e gua LRF no que se refere a
parametrizagdo das acgbes do Poder Executivo e n@® duncdes alocadas a Céamara
Municipal.

Sobre os documentos que compdem o Orcamento PUp&ccebe-se que a maioria
dos entrevistados conhecem estes documentos eeputazem parte das suas atividades e
rotinas diarias. O Gréafico 01 demonstra a quanédael vereadores que responderam esta

guestao correta.

12
10
8
6 W Acertos
4 W Erros
2
0
Acertos Erros

Gréfico 01 — Resultado da questédo acerca dos documes que compde o Or¢camento Publico.
Fonte: Autor (2014)

O Grafico 01 ilustra a quantidade de vereadores smgberam quais S80 0S
documentos que compf&em o Orgcamento Publico, eséstép foi classificada como
fundamental para o exercicio do cargo de veregmus, todas as acbes do Poder Executivo
devem estar descrito no Plano Plurianual (PPA)deeDiretrizes Orcamentarias (LDO) e na
Lei Orcamentéaria Anual (LOA) de modo que precisa@maprovadas pelo Poder Legislativo
para que assim possam dar sequencia em todo mojementario.

Nota-se que um aproximadamente 33% dos entrevstadponderam errado, em sua

maioria eles descreveram que apenas a LDO e a lddp@em o Orcamento Publico, uma
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justificativa seria que estes documentos sao pasgaela Camara Municipal anualmente e o

PPA é votado uma unica vez no mandato, ou se@guakeo em quatro anos.

12
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8
6 W Acertos
4 M Erros
2
0 T ]
Acertos Erros

Gréfico 02 — Resultado da questdo referente ao qaeve estar claramente descrito no Plano

Plurianual.
Fonte: Autor (201+

Vale lembrar que no Plano Plurianual precisa edéaamente descrito os objetivos e
as metas a serem desenvolvidas na atual gestae &sth tematica os vereadores tiveram
dificuldade em responder, pois grande parte dagdstados alegaram nao ter contato direto
com o PPA pelo fato de ser o primeiro mandato ede&do uma Unica vez este documento. O
Gréfico 02 ilustra como foi 0 desempenho dos efgtados nessa questéao.

O Grafico 2, demonstra que aproximadamente 63%edtgvistados ndo souberam
responder o0 que precisa estar descrito claramemtBRA, 0 que deixa claro a falta de
conhecimento tedérico em um documento que vai rdgdas as politicas que seréo
desenvolvidas na atual gestdo do Poder Executivo.

Este documento pode ser uma ferramenta que mininizgbalho de fiscalizacdo dos
vereadores e também da sociedade, pois se as gasos campanha do(a) prefeito(a) nao
estiverem descritas no PPA, ndo havera meios Ipgais que o Executivo realize o que foi
prometido em sua campanha.

Sobre a LRF, que € um coédigo de conduta para @aslas;0es do Poder Executivo,
esta lei trouxe varios parametros a serem cumpradés de propiciar maior autonomia para
o Poder Legislativo no que se refere a aprovac@ pojetos de lei elaborados pelo
Executivo, pois se o0 Legislativo nao estiver de waonacordo com o projeto 0 mesmo tem

que ser reformulado, até conseguirem o aval da @&Manicipal, caso contrario, o projeto
18
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nao pode ser incluido na agenda para ser
10 colocado em pratica. O resultado desta
8 questao esta ilustrado pelo Grafico 3.
67 B Acertos [
4 4
W Erros
2 -
0 - . .
Acertos Erros
N W Erros
2 -
0 - . .
Acertos Erros

Gréfico 03 — Resultado da questdo sobre o que € RE na parametrizacao das acdes
do Poder Executivo.
Fonte: Autor (201«

Antes do advento da Lei Complementar 101/2000 -dedResponsabilidade Fiscal, o
Poder Executivo tinha plena autonomia de execet#s projetos sem consultar nenhum outro
orgédo, principalmente o Poder Legislativo e os adotes do executivo para saber se tinha
receita suficiente que desse andamento aos projetogie trazia déficits constantes aos
orcamentos publicos municipais.

A solucdo encontrada a estas questdes eram osradranceiros pleiteados as
esferas estaduais e federais para que as pregeft@icaficassem pendentes junto a credores. A
LRF acabou com estas praticas e ainda o gestoicpifule ndo cumprisse com os limites de
gastos impostos por essa lei sdo convocados pelB0s) fiscalizadores para prestar
esclarecimentos.

Encerrando as questdes de nivel béasico, foi questm acerca das funcbes
incumbidas a Camara Municipal e ao cargo do Vemagioe sdo: Funcdo Legislativa,
Deliberativa, Fiscalizadora, Julgadora e funcdo iistrativa das atividades da propria
Céamara, além de identificar as necessidades daridaue para fazer indicagcdo ao Executivo
e prestar atendimento ao cidaddo. Podemos analisgultado obtido no Grafico 04.
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Gréfico 04 — Resultado da questdo que indagava amf:des da Camara Municipal e atribuices
incumbidas ao cargo do vereador.
Fonte: Autor (2014)

Percebe-se que aproximadamente um terco dos veesadao tinha conhecimento
tedrico das fungbes incumbidas a Camara Municifzad proprio cargo. Estas funcdes, tanto
no Regimento Interno da Camara quanto na Lei Ocgatids municipios objeto de estudo
desta pesquisa, destinam um capitulo inteiro descd®-as, proporcionando exemplos para
ser mais didatica, efetivando melhor o entendimentyca das praticas que compete a esses
atores.

As questdes classificadas de nivel médio eram tdaiscas e exigia dos entrevistados
algum tipo de estudo acerca da LRF, pois solicitagaais sdo 0s quatro pilares/principios
desta lei e na sequencia pedia para discorrer,qoilcemenos dois desses conceitos.

A Lei Complementar n°101/2000, foi pautada em quptlares/principios, a saber:
Planejamento, Transparéncia, Controle e Respoimajdib. O Grafico 05 ilustra o resultado
desta questéo.
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Gréfico 05 — Resultado da questdo acerca dos quatpilares/principios da LRF. 20

Fonte: Autor (201¢
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Analisando o Grafico 05, percebeu-se que aproximadée 57% dos entrevistados,
nao possuiam conhecimento tedrico acerca dos giairecipios da LRF. Esta lei alterou a
maneira de como se conduzia a administracdo pulplais esta pratica era desempenhada de
forma mais deliberativa e depois do advento da a&fta-se medidas de contengéo na gestao
publica (principio do Planejamento e Controle), idiimdo os déficits primarios e os
endividamentos dos municipios.

Assim, passou-se a ser necessaria a publicacdaetiaérios comprovando onde
foram aplicados os recursos (principio da Transw#a§ para que os 6rgaos fiscalizadores
pudessem analisar se efetivamente foi gasto a y&hleca no local onde estava descrito, se
fossem detectados quaisquer irregularidades, gmnmedveis por esses documentos sao
solicitados a prestar contas podendo ser julgadiidasamente pelas infracdes detectadas
(principio de Responsabilizacéo).

Na sequencia desta questao era solicitado aosdegesaque escolhessem pelo menos
dois destes pilares/principios e discorressem sele® O que se percebeu ao analisar os
questionarios, que todos os vereadores que errarguestdo que solicitava quais eram 0s
quatro termos, foi por que nas alternativas coatimiprincipio da Etica e como este principio
sempre esta na pauta da midia, percebe-se quenaitw nas respostas dos entrevistados.
Também se constatou dificuldades dos entrevistanhogedigir sobre os principios escolhidos

na questao anterior. A seguir foram extraidas asgudas respostas dos vereadores:

“O prefeito deve ter ética e transparéncia em taalmsuas acdes, pois ele é
responsavel pelos recursos publi¢dsereador 3, da cidade A).

“Planejamento € aonde o prefeito e seus secretgplasejam em sua
administracao na gestao e junto com a Camara deAtores (vereador 1, da cidade
B).

“Planejamento é o limite de indices para cada innesitd (vereador 4, da
cidade D).

Ao fazer a andlise dos questionérios ficou evielentificuldade de se conceituar os

pilares/principios da LRF. Nota-se que os vereadpmssuem nocdo dos conceitos, porém
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falta conhecimento tedrico para discorrer sobreesegsermos que possuem relevancia
significativa na constru¢cao do Or¢camento Publico.

As questdes consideradas de nivel dificil detodmao tema o Orcamento Publico, no
que se refere as caracteristicas do novo modelamergario brasileiro e as etapas de
tramitac&o deste ciclo.

O Brasil passou por uma mudanca significativa e grocesso de elaboracdo do
Orcamento Publico a partir da promulgacédo da LR$&amms 2000. Esse novo modelo tinha
como premissas: visdo estratégica (com estabeletnoe Objetivos); Identificacdo dos
problemas a enfrentar ou oportunidades a aprové@ado foco na visdo estratégica
estabelecidos no planejamento; Concepcédo dos pnagrgue deverdo ser implementados,
com vistas ao atingimento das metas e na resollggmssiveis problemas; Especificacdes
das diferentes acbes do planejamento; Atribuicdindieadores aos objetivos propostos e
cumprimento de metas. Assim percebe-se que adaltanhecimento tedrico nessa teméatica

foi expressiva, o grafico 06 demonstra claramessa enformacao.

10
8
6 W Acertos
4 W Erros
2 I E— Abstencdo
0 T T ]
Acertos Erros Abstencdo

Grafico 06 — Resultado da questédo sobre as premissao novo modelo orcamentario brasileiro.
Fonte: Autor (2014)

Ao olharmos para o Grafico 06, notamos um dadmitapte, 50% dos entrevistados
responderam errado essa questdo. O fato interedsamjue 25% dos vereadores se absteve
de responder essa indagacao, pois alegaram quenham nenhum conhecimento teorico
nesse assunto.

Sobre as etapas de tramitacdo do ciclo orcamentaresultado obtido foi ainda mais
drastico. Foi solicitado aos vereadores que enwssenade 1 (um) a 8 (oito) todas as fases do

ciclo orcamentario, que sao: 1 (um) formulacao Bé Roelo executivo; 2 (dois) apreciacéo e
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adequacao do mesmo pelo legislativo; 3 (trés) miggo de metas e prioridades para a
administracéo e da politica de alocacédo de recyrslusexecutivo; 4 (quatro) apreciacao e
adequacédo da LDO pelo legislativo; 5 (cinco) elab@o da proposta de orcamento pelo
executivo; 6 (seis) apreciacdo e autorizacao dsléiyo; 7 (sete) execucdo dos orcamentos
aprovados; 8 (oito) avaliacdo da execucdo e julgéondas contas. O Grafico 07 ilustra o

resultado obtido nessa questao.
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Grafico 07 — Resultado da questdo que solicitava amtrevistado que enumerasse as
etapas do ciclo orgamentario.
Fonte: Autor (2014)

Ao fazermos uma leitura do Grafico 07, percebets® aproximadamente 81% dos
entrevistados ndo souberam responder esta quesidenciando que apesar da autonomia
proporcionada pela LRF ao Poder Legislativo muaigips vereadores ndo possuem

conhecimento tedrico no que se refere as etapardéacdo do Orcamento Publico.

6. CONSIDERACOES FINAIS

E indiscutivel que a Lei Complementar n° 101/200@i-de Responsabilidade Fiscal
foi um divisor de aguas para a administracdo palb@sileira, trazendo consigo mudancas
significativas na maneira de se conduzir, tomardasisbes do ente publico e ainda
proporcionou maior autonomia ao Poder Legislativo que se refere a construcdo do

Orcamento Publico.
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Desta maneira, nota-se que o0 papel social desem@genipelo vereador no
desenvolvimento do municipio € de extrema importégnpois todas as acdes do Poder
Executivo precisam passar pela aprovacdo da Caktanicipal de modo que 0s projetos
saiam do papel e entrem na agenda do Executivospaianplementado. Assim é aparente a
necessidade desses atores obter conhecimentoot@drgspeito de todos os tramites legais
qgue envolvem o ciclo orcamentario de maneira gge psocesso seja elaborado respeitando
0s parametros impostos pela LRF.

Esta pesquisa buscou averiguar a aplicacao dogitesicla LRF e da construcao do
Orcamento Publico pelos vereadores de cinco cidddemoroeste do Estado do Parana.
Segundo Roesch (1996, p.21) “a teoria respaldatzcat e ficou eminente, por intermédio
dos questionarios obtidos nas entrevistas com edgsess, que o conhecimento tedrico dos
mesmos esta baixissimo, pois questdes considegaalas pesquisador de nivel basico,
indagando, por exemplo, quais documentos que campd®@rcamento Publico, um tergco dos
entrevistados ndo soube responder.

Ao passo que elevando o nivel das questbes dimseui@a niumero de respostas
corretas, por exemplo, quando perguntado as oipast do ciclo orcamentério, que
necessariamente essas fases passam por votacadmaaCMunicipal, apenas 19% dos
entrevistados responderam corretamente. Deixamalm,cb despreparo tedrico do Poder
Legislativo municipal no que se refere aos consafmresentados neste estudo.

Por esse artigo ser resultado de um estudo aindarglamento, encontra-se em
processo de analise mais aprofundada dos dadogaiEranalises, buscar-se-a categorizar
os(as) entrevistados(as) por blocos levando emidemagdo algumas variaveis como:
Género, nivel de escolaridade, quantidade de masaammpridos, cursos realizados apos
assumir seus mandatos.

Desta maneira, espera-se encontrar resultados afleampidentificar quais variaveis
possuem maiores influencia no que se refere aoeconknto tedrico dos vereadores no
processo do ciclo orcamentério, para assim comgezese esses fatores influenciaram no
resultado ja obtido nesta pesquisa.

Portanto, percebe-se que nesta teméatica exist® rauser pesquisado e que outros

pesquisadores poderiam, por exemplo, estender Eaahepdeste estudo, podendo aumentar o
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namero de municipios a ser objeto de analise ealgar a estrutura federativa a ser
examinada, ou seja, averiguar a aplicacdo dos itoscda LRF e da construcdo do
Orcamento Publico em ambito estadual, entrevistarsddeputados estaduais e em ambito

federal entrevistando os deputados federais enagleees.
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