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Resumo

O presente artigo tem como principal propésito wlisacuma questdo inovadora da
Previdéncia Social: Concessfes e revisdes de bmsefetroativos. Com o intuito de
criar uma publicacdo que demonstre a populacdo antquestes gastos séo
significativos para os cofres da Previdéncia. Rdatideste pressuposto de que estes
“casos ndo consumados” da Previdéncia ocupam ugmichtiva porcentagem dos
gastos do INSS, o presente estudo se prop0s andksp® seguinte questao de pesquisa:
De quanto é o montante que saiu do cofre da Presim@o ano de 2012 e 2013 com
estes beneficios retroativos? E quais sdo os tianeficios mais solicitados para este
tipo de pagamento? Para responder a essa pergstaeleceu-se o seguinte objetivo:
apurar os gastos do INSS com o pagamento de c@esessrevisdes de beneficios
retroativos. O este estudo delimita-se a analise géstos da Previdéncia Social na
Cidade de Maringa e Regido com beneficios retrostiequeridos e ndo pagos em
2012 e 2013. A metodologia utilizada neste artigssifica-se como: pesquisa aplicada,
pesquisa descritiva, documental e estudo de cagsesguisa dedutiva, qualitativa e
quantitativa. Os principais resultados demonstragam, apesar dos altos gastos com
pagamentos de beneficios retroativos, pouco hénfbemacdes quantitativas deste
assunto sendo necessario pesquisas e estudoslide paga se chegar aos resultados.
Ademais, o estudo revelou, por meio de pesquisapadises quais foram 0s cinco
beneficios mais solicitados pela populacéo e quantm gasto da Previdéncia para este
tipo de pagamento.

Palavras - chave:Previdéncia Social, Beneficios; Procuradoria Sewid-ederal;
Populacao; Gastos.

Area n° 00: Contabilidade para Usuarios Externos.
Subarea n° 00:Contabilidade Publica — Governamental e Terceitorse
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1 INTRODUCAO

A Previdéncia Social € um seguro social para aopegsie contribui. E uma
instituicdo publica que tem como objetivo reconhegeconceder direitos aos seus
segurados. A renda transferida pela Previdénci@aSdatilizada para substituir a renda
do trabalhador contribuinte, quando ele perde aaadpde de trabalho, seja pela
doenca, invalidez, idade avancada, morte e desgmpreroluntario, ou mesmo a
maternidade e a reclusdo (PREVIDENCIA. GOV. BR,301

No entanto, o Instituto Nacional do Seguro SodidES) s6 pagara o beneficio
que enquadrar-se numa das seguintes condi¢cdespaytia do dia em que este foi
implantado; ou ii) a partir da data em que a Jasteterminou na sentenca; ou iii) seja
feito acordo e o valor a ser pago fique determir@REVIDENCIA.NET, 2013).

Segundo o IBGE (2010) o Brasil vem passando poprgoesso de aumento da
longevidade de sua populagdo, combinado com adedig nivel geral da fecundidade,
o qual vem posicionando-se abaixo do numero netesda filhos para garantir a
reposicao das geracdes em igual nimero. A esseiteesplBGE (2010) vem alertando
para o acelerado processo de envelhecimento deopudacao e a provavel diminuicdo
em termos absolutos de seu efetivo populacional.

Com uma populacdo majoritariamente envelhecida,pe@lfticas sociais e
econdbmicas devem levar em consideracdo este centsgparticularmente, num pais
que também experimenta um crescente processo dmizebdo. Com isso, a
Previdéncia Social vem sofrendo ano ap6s ano uiitdédda vez maior, com mais
idosos e menos jovens adultos as contribuicbes ndem e as aposentadorias
aumentam cada vez mais.

A respeito deste tema, Castro e Lazzari (2007,7p.@frmam que “Segundo
numeros oficiais, na década de 50, oito contrilegifinanciavam cada beneficiario. Em
1970, essa relacdo era de 4,2 para 1; o numerordeébaintes por beneficiério foi
decrescendo: 2,8 em 1980; 1,9 em 1995".

Portantoo fato de que o INSS paga muitos beneficios, n@peéentadorias, e

que esses pagamentos de beneficiogtas vezes ndo estdo no orcamento da
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Previdéncia o presente estudo se prop0s a respanseguinte questao de pesquisa:
Qual o montante que sai do cofre da PrevidénciaaBno ano? Quais sdo 0s cinco
beneficios mais solicitados pela populacédo?

Para responder a essa pergunta, estabeleceu-gpiinteseobjetivo: apurar os
gastos do INSS com o pagamento de concessfeséagve beneficios retroativos, ou
seja, beneficios ndo concedidos em sua épocaateh@neficios com salarios inferiores
ao corretamente devido e estdo sendo requeridmsagjntente, no Setor de calculos da
Procuradoria Seccional Federal de Maringa.

O este estudo delimita-se a analisegdetos da Previdéncia Social na Cidade de
Maringa e Regido com beneficios retroativos reqosre ndo pagos em 2012 e 2013.

A metodologia utilizada neste artigo classifica<@mno: pesquisa aplicada
quanto a natureza do problema, pesquisa descutieato aos objetivos, pesquisa
documental e estudo de caso quanto aos procedisnemesquisa dedutiva, qualitativa
e quantitativa quanto a abordagem do problema.n®®o de tais instrumentos de
pesquisa concretiza-se o trabalho proposto.

Este trabalho esta organizado em 4 secdes aléra msiducdo. A segunda
secao aborda a revisdo de literatura para fundamertaso analisado. A terceira secéo
apresenta a metodologia do trabalho, com vistagigadclara a forma como foi
realizada a pesquisa. A quarta secdo apresentgsutados da pesquisa e suas analises.
Por fim, apresenta as consideracdes finais do ®stdd forma a responder a

problematica e ao objetivo proposto.
2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 Evolucao historica da Previdéncia Social no muio e no Brasil

Segundo Serra e Gurgel (2008) foi na Alemanha que brigem o primeiro
ordenamento legal que tratou sobre a Previdéna&lSdal ordenamento foi editado
pelo entdo chanceler Otto Von Bismarck em 1883ddgefnicialmente, instituido o

seguro-doenca e, em um momento posterior, incloidms beneficios, tais como o
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seguro contra acidente de trabalho, em 1884, gursénvalidez e o seguro velhice,
ambos em 1889.

O objetivo dos chamados seguros sociais de Bisnfarek de, precipuamente,
impedir movimentos socialistas fortalecidos conrigecindustrial, atenuando a tensao
existente nas classes de trabalhadores, criandogaegurado um direito subjetivo
publico ao seguro social (PEREIRA JUNIOR, 2005).

Para Pereira Junior (2005) o primeiro seguro sacsituiu o seguro-doenca, o
qual era custeado por contribuicdes dos empregadssempregadores e do Estado.
Logo apos, foi instituido o seguro contra acidemtestrabalho, o qual era custeado
pelos empresarios. Por fim, foi instituido o segoootra invalidez e velhice, o qual,
assim como no seguro doencga, era custeado pelaegadps, pelos empregadores e
pelo Estado.

Ademais, Serra e Gurgel (2008) salienta que osrgggsociais tornaram
obrigatéria a filiagdo as sociedades seguradorasntdades de socorros muatuos dos
trabalhadores que recebessem até dois mil marc@spo

Apos a fase dos seguros sociais, em 1935, Sernargel3(2008) explica que
com o advento da Constituicdo de Weimar, foi detedo que o Estado, caso ndo
pudesse proporcionar aos cidadaos alemées opatiesidie trabalho produtivo, seria
responsavel por lhes garantir a subsisténcia.

Ja na Inglaterra o primeiro documento legislativ®@ grande importancia
segundo Serra e Gurgel (2008), no que diz respeRoevidéncia Social, foi dPbor
Relief Act, de 1601, o qual regulamentou a instituicdo delens e socorros publicos
aos necessitados. Tal documento criou uma comngébubbrigatéria arrecadada da
sociedade pelo Estado.

Outro documento também de grande importancia paiat@ria da Previdéncia
Social inglesa foi o Workmen’s Compensation Actle 1897, o qual criou o seguro
obrigatério contra acidentes de trabalho. De acardim Pereira Junior (2005) tal
documento criou, para o empregador, uma respoitade! civil de cunho objetivo, ou

seja, independente de culpa.
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Em 1908 adveio 0OIld Age Pensions Agto qual teve o condao de conceder
pensbes aos maiores de 70 anos, independente té® (BERRA; GURGEL 2008).
Por fim Pereira Junior (2005) menciona queNational Insurance Attde 1911, foi o
qual criou um sistema compulsorio de contribuicéesiais, as quais ficavam a cargo
do empregador, do empregado e do Estado.

Foi no México que surgiu a Constituicdo de 191 hsamerada como a primeira
Constituicao social do mundo, que incluiu em s&totele maneira até entdo pioneira, a
Previdéncia Social propriamente dita ndo se deveedar de salientar, entretanto, o
carater programatico de todas as normas que prediagitos sociais (PEREIRA
JUNIOR, 2005).

Para Pereira Junior (2005) normas programaticasagéelas que estabelecem
diretrizes para o Estado sem, contudo, imprimiatesimperativo. Contudo, ndo ha que
se negar a importancia de se elevar ao statustooimtal normas de direitos sociais.

Nos Estados Unidos segundo Serra e Gurgel (2008ntte aconteceu um dos
marcos mais importantes da evolucédo da Previd&wizal que se deu com dNéw
Deal’, plano do governo Roosevelt pautado na doutrméWlelfare Staté(Estado do
bem esta social). Tal marco foi 8dcial Security Attde 14 de agosto de 1935, o qual
tinha com o escopo diminuir de maneira consideréggiroblemas sociais acarretados
pela crise econdmica de 1929.

O referido documento, além de estimular o consymeyia também o auxilio
aos idosos, aléem de ter instituido o auxilio-deseg para os trabalhadores que,
temporariamente, ficassem desempregados (SERRAGHEHUR2008).

Por fim no Brasil, para Barros (1981) o primeircuamento legislativo a tratar
sobre a Previdéncia Social no Brasil foi a Conigtitol de 1824, a qual dedicou o inciso
XXXI de seu art. 179 a tal escopo. Tal dispositjavantia aos cidadaos o direito aos
entdo denominados “socorros publicos”. Apesar fiida previsao, a utilidade préatica
de tal dispositivo constitucional ndo existiu, teném vista que os cidadaos nao
dispunham de meios para exigir o efetivo cumprimelg tal garantia, ou seja, apesar
de previsto constitucionalmente, o direito aos ¢smis publicos” ndo era dotado de

exigibilidade.
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Segundo Pinheiro (1999), o primeiro grande marcasistema previdenciario
brasileiro, entretanto, surgiu com a Lei n°® 3. 411919, ao instituir a responsabilidade
dos proprios empregados pelas consequéncias dientes do trabalho. Os primeiros
caixas de aposentadorias e pensfes foram criatto®pereto legislativo n° 4.682, de
1923, para os empregados das empresas ferroviquespela primeira vez, obtiveram
os beneficios de aposentadoria por tempo de seraiém de pensdo por morte e a
assisténcia médica.

A partir de 1925, os beneficios forastendidos aos portuarios a maritimos,
guando o controle dos caixas passou para o Conbkbional do Trabalho. E com a
criacdo do Ministério do Trabalho, industria e carite em meados de 1930, acorreu
importante progresso na evolucdo do sistema, caavento do Decreto n° 20.465 de
1931, que reformulou a legislacéo, estendendo imeegara todos os prestadores de
servigos publicos (PINHEIRO, 1999).

O sistema tripartide de financiamemta Previdéncia Social, tal qual é
conhecido atualmente, foi previsto inicialmenteQuanstituicdo de 1934. Desta forma, a
referida Constituicdo foi a primeira no Brasil &yer que o trabalhador, o empregador
e 0 Estado deveriam contribuir para o financiametdoPrevidéncia Social, o que

significou um grande progresso de tal Institutdnasil.

2.2 Beneficios retroativos

Os pagamentos retroativos sdo pagamentos que gpoeswnao foram pagos em
sua época correta e estdo sendo requeridos por daejostica. As concessdes Sao
devidas, normalmente da data de inicio do benefibB) a data do inicio do
pagamento (DIP), este periodo que néo foi pagajéeralo judicialmente. Aevisao
consiste em recalcular o salario de beneficio maigéobre os salarios de contribuicdo
anteriores a marco de 1994, mediante aplicacacecteptual de 39,67%, referente ao
indice de Reajuste do Salario Minimo (IRSM) do médevereiro de 1994 (BACHUR,
2010).
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2.2.1 Pagamentos devidos pelo INSS

Este ponto tem por objeto a andlise da atual s&teande pagamento das
dividas previdenciarias, decorrente de sentengeiduid.

De acordo com Castro (2010) as regras em vigor @aa@gamento das somas a
que o Instituto Nacional do Seguro Social (INS$)dondenado é feito por Requisicdo
de Pequeno Valor (RPV), para créditos de até 6&risal minimos, e por meio de
precatorio para os valores superiores a esse limite

Sobre este mesmo ponto Bachur (2010) complememtaguleterminar que as
demandas judiciais que tiverem por objetivo o r&ajwu a concessao de beneficios,
cujos valores de execucdo nao forem superioresteantieado montante por autor
poderéo, por opcdo de cada um dos exequentesjitaiagno prazo de até sessenta dias
apos a intimacéo do transito em julgado de deciséo, necessidade de expedicao de
precatorio, se o valor for superior a esse montdefmido na Lei, somente cabera
pagamento por meio de regime de precatério de emtualimenticia, pelo total, sendo
vedado o fracionamento de crédito.

Ainda segundo Bachur (2010), caso deseje o creddera renunciar da quantia
superior ao limite maximo e requerer pagamentogoia, esclarecendo-se que estara
renunciando a parcela que sobrar. O pagamento seoat@rio, portanto, implica

quitacao total do pedido constante na peticdoahecdetermina a extingdo do processo.

2.2.2 Evolucao legislativa

A Constituicdo de 1988 estabeleceu o art. 100, tcague os pagamentos
devidos pela Fazenda Publica, nessa incluindo dS)Nf&correntes de condenacgéo
judicial, estariam sujeitos ao regime de precatécmm ordem distinta para os de
natureza alimenticia (CONSTITUICAO FEDERAL, 198B)n face da decisdo do STF,
0s débitos de qualquer valor a que o INSS fossdar@do a pagar passaram a ser
quitados mediante a morosa via do precatorio jad{€ASTRO, 2010)

A emenda constitucional n. 20, de 15.12.1998, insemparagrafo 3° ao artigo
100 da Constituicdo Federal, para excluir do regitaegorecatério os pagamentos de

obrigagbes das Fazendas Federal, Estadual e Mahidpcorrentes de sentencas
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judiciais, transitadas em julgado, definidas em ¢@no de pequeno valor (EMENDA
CONSTITUCIONAL N°20, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998). raatanto, em
12.07.2001 a Lei n. 10.259 criou aos Juizados Eamgeto ambito da Justica Federal,
estabeleceu que, para os efeitos do 3° art. 10Caiestituicdo, as obrigacbes ali
definidas como de pequeno valor, a serem pagapendentemente de precatério, terdo
como limite o mesmo valor estabelecido para a cténpe& dos Juizados Especiais
Civeis, ou seja, 60 salarios minimos (LEI 10.258,12 DE JULHO DE 2001).

2.2.3 Calculos e reajuste de beneficios

De acordo com Bachur (2010) desde 1999 utiliza-sealor da remuneragao
salario-de-contribuicdo da data da implantacéo ldodPReal, julho/1994 em diante,
devidamente atualizada e corrigida pelo indiceiafio indice Nacional de Precos ao
Consumidor. Separa-se os 80% maiores salarios+itelmacao existentes desde o
inicio do recebimento até os ultimos salarios releet) e faz-se uma média aritmética
simples. Para Andrade e Leitdo (2012) o perioderamta julho de 1994 € computado
apenas como tempo e nao, como valor. Assim, deleoggualizados esses salarios-de-
contribui¢do, verifica-se quantos sdo e se fazdiardos 80% maiores. Por exemplo: se
forem 150, pegam-se os 120 maiores para fazer am@dumero encontrado chama-
se "salario-de-beneficio” (SB). Sobre ele, aplieassque se chama coeficiente do
beneficio.

Bachur (2010) apresenta o seguinte exemplo: vaoqu® gjue o salario seja R$
1 mil. Qual seria o valor do beneficio? A resolucisse exemplo € apresentado no
Quadro 1.

Do exposto, verifica-se que a pessoa deve estataatpiando for pedir seu
beneficio, pois mesmo quando concedido pelo INS&aulo pode vir acompanhado de
erros. E comum que alguns periodos sejam descoadidepelo INSS, como aqueles
reconhecidos em ac¢édo trabalhista ou em atividadieanga que poderia representar, em
alguns casos, um aumento de mais de 40% do tengballiado, entre outros
(BACHUR, 2010).
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SALARIO BASE DE R$ 1000,00

BENEFICIOS DESCRICAO % | SALARIO
Aposentadoria por InvahdezAdegde nociva ou prejudicial & saude ou 100%| 1.000,00
e Especial integridade fisica
Auxilio Doenca g(())gg;aos casos de afastamento do trabalho pof 91% 910,00

. . 0 0 o .
Coeficiente de 70% + 1 % por ano trabalhado. E'X85% 850,00

Aposentadoria por ldade 15 anos trabalhados sera 85%

- — 5 —
Aposentadona por tempo de&oeficiente de 100%, mas podt—_z haver d|m|nU|(;<aolOO% 1.000,00
contribuicéo caso a pessoa Se aposente muito nova.

[

Penséo por morte a outrop  Coeficiente de 100% D0%000,00

Quadro 1 — Exemplo sobre bases de beneficio
Fonte: elaborado a partir de Bachur (2010)

Erros desse tipo impactam diretamente no valores@a mensal inicial da
aposentadoria. Para que o célculo seja o0 maistequossivel, importante € consultar
um especialista para a orientacdo necessaria e@adleo melhor beneficio e o melhor
momento de se aposentar. Afinal, a escolha errefligtita para o resto da vida do
aposentado ou para além dela, caso convertida esa@@or morte (BACHUR, 2010).

Quanto ao reajustamento dos beneficios obedeceggaste norma:

E assegurado o reajustamento dos beneficios paserpar-lhes, em carater
permanente, o valor real da data de sua concessaealores dos beneficios em
manutencdo serdo reajustados, de acordo com sp&stigas datas de inicio, com base
na variacdo integral do INPC, calculado pelo IB@GBS mesmas épocas em que O
salario minimo for alterado (BACHUR, 2010).

2.2.4 Os Pagamentos

Requisicéo de Pequeno valor

Segundo Alencar (2009) considera-se requisicdo egudho Valor (RPV)
aquela relativa a critério cujo valor atualizado s@ja superior ao limite de 60 salarios
minimos por beneficiario. Ao credor de importarsuperior a estabelecida na definicao
de pequeno valor, fica facultado renunciar ao twédd valor excedente e optar pelo
pagamento do saldo dispensando-se o precatérisedigsicoes de pequeno valor -

RPV encaminhadas ao devedor deverdo ser pagaazmge 60 (sessenta) dias.
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Precatérios

Os pagamentos de valores superiores ao limite dsaB®ios minimos seréao
requisitados mediante precatorio judiciario, qusesp@ carater alimentar e estao sujeitos
a ordem cronoldgica distinta dos precatorios dareaa diversa. Os precatérios devem
ser apresentados até 1° de julho para a inclus@camento da verba necessaria para
0S pagamentos, o qual devera ocorrer até o finaxaocicio seguinte, quando terdo

seus valores atualizados monetariamente (ALENCAR9R

2.3 Os beneficios

Beneficios consistem em prestacdes pecuniariassgagla Previdéncia Social
aos segurados ou aos seus dependentes de foreradaraa cobertura dos eventos de
doenca, invalidez, morte e idade avancada; matatajdsalario-familia e auxilio-
reclusdo para os dependentes dos segurados derbada e pensdo por morte do
segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou compankeilependentes (TAVARES,
2008)).

Segundo Tavares (2008) os beneficios podem sesifidados da seguinte
forma:

a) Quanto ao tempo: beneficios de prestacdo instantabeneficios de
prestacado periodica e beneficios de prestacdoncaigkia. Os primeiros sao
pagos em cota unica. Os beneficios de prestaca@diger S&0 pagos por
namero previamente determinados de competénciasp &d® o caso do
salario maternidade. Os beneficios de prestacdnoada sdo mantidos por
prazo que nao se pode determinar em principio, cguo exemplo, as
aposentadorias por idade e especial.

b) Quanto aos destinatarios: beneficios devidos agsrados e beneficios
devidos aos dependentes. Sao devidos aos segaadposentadorias (por
tempo de contribuicdo, especial e por invalidezuxilio doenca, o auxilio
acidente, o salario maternidade e o salario fami8do pagos aos

dependentes a pensao por morte e o auxilio reclusao
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c) Quanto ao risco social de acidente de trabalhoefimos comuns e
acidentarios. Todos os beneficios do RGPS séo tados na versao
comum. Os beneficios que podem se apresentar efiguwagao acidentaria
sdo: o auxilio doenca, o auxilio acidente, a apwskmia por invalidez e a
pensao por morte.

d) Quanto a natureza: beneficios remuneratérios gsenvia substituicdo da
remuneracao percebida pelo segurado e destinaslsstamto da familia, ndo
podendo ser pagos no valor inferior ao salario mmdni e beneficios
indenizatérios que se destinam a trazer algum ¢dipocompensacdo ao

trabalhador, permitindo que este seja de valorimfao salario minimo.

2.3.1 Beneficios Previdenciarios

Segundo Castro (2010) os beneficios previdencidlimsRegime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, em sua maioria, dependenperiodo de caréncia.
Abrangem as aposentadorias, as pensdes por meraxdios, o salario-familia e o

salario-maternidade. Alguns exemplos séo apresesitan Quadro 2.

BENEFICIOS

Aposenta| As aposentadorias sdo pagamentos mensais vitalefetsiados ao segurado por tempo de
dorias | contribuicdo, idade, invalidez permanente ou ttadba&xercido sob condi¢cbes especiais gue
prejudiguem a sadde ou a integridade fisica.

A aposentadoria por tempo de contribuicdo é dea@aegurado que completa, no minirpo,
35 anos de contribuicdo, se do sexo masculino 0o do sexo feminino. O professor ¢ a
Aposenta| Professora podem se aposentar, respectivament25a080 anos de contribuicao, desde gue
doria por | comprovem, exclusivamente, tempo de efetivo exercilas funcGes de magistério na
tempo de| educacéo infantil e no ensino fundamental e médnsentadoria especial é devida ao
contribui | Segurado que tiver trabalhado sujeito a condic8psaiais que prejudiguem a saldde ou a

¢80 integridade fisica, durante 15, 20 ou 25 anos, mweser comprovada a exposicdo aos
agentes nocivos quimicos, fisicos, biol6gicos moeiacdo de agentes prejudiciais a saude
ou a integridade fisica.

Aposentadoria por idade é devida ao segurado guompletar 65 anos de idade, se homem,
Aposenta| 0u 60 anos, se mulher. No caso dos trabalhadorats rsses limites séo de 60 e 55 anos,
doria por | fespectivamente. Se o empregado ja cumpriu o pededtaréncia, ao completar 70 anos de

idade | idade, se do sexo masculino, ou 65, se do sexoniiemia empresa pode requerer sua
aposentadoria, sendo esta compulsoria.
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Tem direito a aposentadoria por invalidez o segurqde, estando ou ndo em gozo|de
Aposenta auxilio-doenga, é considerado incapaz para o trabalinsuscetivel de reabilitacéo para o
doria por exercicio de atividade que lhe garanta a subsistéf@ aposentado por invalidez tem
invalidez | cancelada a aposentadoria se voltar voluntariangeatiidade, ao contrario dos outros tigos
de aposentadorias, que sao vitalicias.

_ | A pensdo por morte é devida ao(s) dependente(sjedarado, aposentado ou néo, que
Pensao | falece. Perde o direito & pensdo o pensionistafajeeer; 0 menor que se emancipar |ou
por morte| completar 21 anos de idade, salvo se invalido; imvalido, caso cesse a sua invalidez.

Os auxilios previdenciarios séo classificados eriliaedoenca, auxilio-reclusdo e auxilip-
acidente. O auxilio-doenga tem carater temporarié eevido ao segurado que fica

incapacitado por motivo de doenca. O auxilio-réubusespécie 25, € devido aofs)

dependente(s) do segurado detento ou recluso, desdeste ndo receba qualquer espécie de
remuneragdo da empresa, nem esteja em gozo d®dalodhca, aposentadoria ou abono| de
. permanéncia em servigco ou tenha remuneragdo supeim$ 810,18. O auxilio-acidente
Auxilios | previdenciario, espécie 36, regulamentado pelanbe®.032/95 é devido ao segurado que,
apos a consolidacao das lesGes decorrentes dentecitie qualquer natureza, sofra redugéo
de capacidade funcional. E pago a titulo de in@edia e corresponde a 50% do salérioide-
beneficio do segurado. O recebimento de salari@ moncessao de outro beneficio néo
prejudica a continuidade do recebimento do ausitiente, vedada a acumulacdo com
qualquer aposentadoria.

O salario-maternidade é devido a todas as segudadBsevidéncia Social durante 28 (vinte
e oito) dias antes do parto e 91 (noventa e uns) dkgois, pago diretamente pelo INSS|no
. caso das seguradas trabalhadora avulsa, empregadéstita, contribuinte individual,
Salario- | especial e facultativa. O salario-maternidade éiddew segurada que adotar ou obtiver
maternid | guarda judicial para fins de adoc&o de crianca petiodo de 120 (cento e vinte) dias, se a

ade crianca tiver até 1 (um) ano de idade, de 60 (atssdias, se a crianca tiver entre 1 (um)|e 4
(quatro) anos de idade, e de 30 (trinta) dias, @@aca tiver de 4 (quatro) a 8 (oito) anos|de
idade, sendo pago diretamente pela PrevidéncialSouilusive para a empregada

Quadro 2 — Exemplos de beneficios
Fonte: elaborado a partir de Tavares (2008)

Apols apresentacdo da revisdo tedrica para fundamertema em questéo, a
proxima subsecdo visa apresentar os procedimenaiedoiogicos seguidos pelas

pesquisa para atingir o objetivo proposto.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Uma pesquisa pode ser definida como o procedimgumtotem como objetivo
dar as respostas aos problemas que sdo proposwmpauais ndo se dispde de
informacgdes suficientes para responder o problamawestdao. Segundo Gil (2010, p.

01) a pesquisa “desenvolve-se ao longo de um poogse envolve iniUmeras fases,
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desde a adequada formulagcdo do problema, até sfag@ia apresentacdo dos
resultados”.

Como a atividade cientifica procura a verdade, seguCéas, 2008, o uso do
meétodo facilita a sistematizacdo dos objetivosemditios, bem como a seguranca, a
economia e a racionalidade para alcancar os fissja#os. Para tanto, a presente secéo
visa demonstrar quais os procedimentos metodol$gieguidos na realizacdo deste
estudo.

Quanto aos objetivos a presente pesquisa enquadm@o um estudo
descritivo. Na pesquisa descritiva realiza-se audest a analise, 0 registro e a
interpretacdo dos dados do mundo fisico sem deénéeicia do pesquisador. Gil (2006,
p. 42) afirma que essas pesquisas “tem como objgiiimordial a descricdo das
caracteristicas de determinada populacéo ou fen@noenentdo, o estabelecimento de
relacdes entre varidveis”. Concordando, Cervo @iBer(2002, p. 66) destacam que as
pesquisas descritivas "observam, analisam e coiweam fatos ou fendmenos
(variaveis) sem manipula-los”. Portanto, a prespesguisa tem o intuito de apurar 0s
gastos do INSS com o pagamento de beneficios tigmeano Setor de calculos da
Procuradoria Seccional Federal de Maringa.

Quanto a natureza do problema o estudo classi#ic@mo pesquisa aplicada.
Por meio desta, o pesquisador aplica as leis éasegerais a casos especificos para
produzir novos conhecimentos e abrir caminhos pakeas descobertas (Cas, 2008).
Para Gil (2010) sdo pesquisas voltadas & aquisiedmvos conhecimentos com vistas
a aplicacdo numa situacéo especifica. De acordoMengara (2007, p. 35) “a pesquisa
aplicada é fundamentalmente motivada pela necessidie resolver problemas
concretos, mais imediatos, ou ndo. Tem, portairialidlade pratica”. Assim sendo, o
presente estudo enquadra-se em uma pesquisa aplipad ird se focar em uma
situagcao especifica da Previdéncia Social e prodazihecimentos novos que poderdo
levar a novas pesquisas de interesse de todossiebos.

Com relac&o aos procedimentos técnicos o estudsifita-se como documental
e estudo de caso. Segundo Rampazzo (2005), a pestpgumental é realizada a partir

de fontes como tabelas estatisticas, cartas, pasedetografias, atas, relatérios, notas,
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diarios, projetos de lei, depoimentos orais e s rcertiddes, correspondéncia pessoal
ou comercial e documentos informativos.

Quanto ao estudo de caso, para Gil (2010) refer-sm estudo profundo e
exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira guaifa seu amplo e detalhado
conhecimento. Portanto, a presente pesquisa prppdeneio de analise de relatérios,
tabelas estatisticas e documentos informativoszegalm estudo de determinados
beneficios da Previdéncia Social. Portanto, a ptespesquisa propde, por meio de
analise de relatorios, tabelas estatisticas e deio® informativos realizar um estudo
de determinados beneficios da Previdéncia Social.

Ja os métodos de abordagem do problema sao pram#dsngque permitem ao
pesquisador decidir sobre como sera tratada a igasqu seja, qual sera o alcance do
seu estudo, suas regras para apresentar e expiidatos pesquisados, bem como a
maneira de tratar o assunto e apresentar suaserésticas. Ao considerar o método de
abordagem da investigacédo a ser realizada, a peepenquisa pode ser classificada
como sendo dedutiva e qualitativa.

O meétodo dedutivo tem o objetivo de possibilitarauexplicagdo mais concreta
acerca das causas da ocorréncia de um fendmenip a@mwirs/és de apenas apresenta-lo.
De acordo com Gil (2010, p. 9) “Este método pads principios reconhecidos como
verdadeiros e indiscutiveis e possibilita chegaroaclusées de maneira puramente
formal, isto é, em virtude unicamente de sua |ggiBasim, Cervo e Bervian (2002, p.
34), afirmam que "a deducdo é a argumentacdo quea texplicitas verdades
particulares contidas em verdades universais".

O presente trabalho é enquadrado como sendo deduisto que, por meio da
conferéncia de dados obtidos dos relatorios e dentom contabeis referentes aos
gastos da Previdéncia durante o ano de 2012 es¥d3lemonstrado qual o montante
gue é gasto com os beneficios retroativos pelaidémesia. Por meio dessa conferéncia
serdo geradas interpretacdes, graficos e concle@sa do modo como 0S recursos
publicos foram aplicados para custear estas atlegla
J4 no método de pesquisa qualitativo, de acomo Beuren (2010, p.92)

“‘concebem-se analises mais profundas em relacddemadmeno estudado. Esta
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abordagem visa destacar caracteristicas ndo obssrv@or meio do estudo
guantitativo”. Para Cas (2008, p. 35) “O pesqusadabalha coma diversidade de
dados do objeto de pesquisa.” Portanto, a prepesiguisa enquadra-se nesse método
pois demonstrar-se-a quais sdo 0s cinco beneficas solicitados para este tipo de
pagamento e quantitativo que serd mensurado a magesn que a Previdéncia
desembolsou no ano de 2012 e 2013 com estes hesefic

A partir desta definicdo foi obtido junto a Proaloea Seccional Federal de
Maringa, o acesso aos relatorios, tabelas estassti documentos da Previdéncia Social
para analise, partindo de um aspecto geral, béoefietroativos da Previdéncia Social,
até desdobré-los, nos cinco beneficios mais sadiog da Previdéncia e seus gastos com

esses beneficios no ano de 2013.
4 RESULTADOS DA PESQUISA

4.1 Apresentacao da Procuradoria Seccional Federdla regido metropolitana de

Maringa

A Advocacia-Geral da Unido surgiu com a promulgad@@onstituicdo Federal
de 1988 e regulamentada pela Lei Complementar d&8 rfe 1993, sendo instituida
oficialmente em 1994. Antes da Constituicdo de 1988epresentacdo judicial,
extrajudicial da Unido e as atividades de congalter assessoramento juridicos do
Poder Executivo eram da competéncia de outros $rgia@ando entdo o constituinte
originario viu a necessidade de se criar uma uimistituicdo que absorvesse essas
competéncias.

E uma instituicdo publica que tem como objetiveepresentacdo da Unido no
campo judicial e extrajudicial, sendo-lhe, aindservadas as atividades de consultoria
e assessoramento juridico do poder executivo, erosos do art. 131 da Constituicao
Federal. E composta por advogados da Unido, qudete pela Administracdo direta,

Procuradores da Fazenda Nacional, com competépsisita a matéria tributaria,

Procuradores Federais que atuam junto as autarqufasdacfes, Procuradores do
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Banco Central, que atuam exclusivamente perantelaqustituicdo e Servidores
Administrativos, que auxiliam em todos 0s seto@8rgjao.

A Procuradoria-Geral da Unido é um orgao de diregfmerior da Advocacia-
Geral da Unido, instituicdo que representa a Uidigial e extrajudicialmente, e
subordina-se direta e imediatamente ao Advogadat@arUnido. Além disso compde-
se de trés tipos de procuradorias: as Procurad@gegnais incumbe a representacao
da Unido nos Tribunais Regionais Federais; as Padodas da Unido nos Estados
incumbe a representacdo da Unido nos processosust&cal Federal, comum e
especializada; enquanto que as Procuradorias-®atxioda Unido incumbe a
representacdo da Unido na primeira instancia daticdusFederal, comum e
especializada, em varas existentes fora das capitai

A Procuradoria Seccional Federal de Maringa (P#i)naugurada 2011 e faz
parte das quatro procuradorias do Estado do PararASF/Maringa conta com a
atuacdo de 15 Procuradores Federais, além dedeswitle representacdo em Campo
Mourdo, Paranavai e Umuarama, totalizado 31 Prdouea Federais com vinculado e,
ainda, servidores administrativos, estagiarios evi@es terceirizados. Entre suas
atribuicOes estdo: representar judicial e extragjalinente as autarquias e fundacdes
publicas federais, as respectivas atividades dsultonia e assessoramento juridicos, a
apuracdo da liquidez e certeza dos créditos, diEupranatureza, inerentes as suas
atividades, inscrevendo-os em divida ativa, pars die cobranca amigavel ou judicial.
Sua competéncia territorial engloba os municip@éudgulo, Astorga, Atalaia, Cafeara,
Cianorte, Colorado, Doutor Camargo, Florai, Fl@e&iérida, Iguaracu, Indiandpolis,
Itaguajé, Itambé, Ivatuba, Jandaia do Sul, Japiwdsara, Lobato, Lupionopolis,
Mandaguacu, Mandaguari, Marialva, Maringa, MunhezMklo, Nossa Senhora das
Gracas, Ourizona, Paicandu, Presidente Casteloc&r&anta Fé, Santa Inés, Santo

Inécio, Sao Jorge do Ivai, Sdo Manoel do Parar@&T8&é, Sarandi.
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4.2 Montante gasto pelo INSS com beneficios retroativg2012 a 2013)

A defesa do INSS na esfera da competéncia delegaddetuada pelos
Procuradores Federais, membros da Procuradorid Bsttaral vinculada a Advocacia
Geral da Unido. Os resultados da presente pesépigan obtidos na Procuradoria
Seccional Federal de Maringa que representa o BwWs$Brocessos judiciais, no setor de
calculos e pericias, e engloba o montante gast IDES com beneficios retroativos
nos anos de 2012 e 2013.

Os resultados foram estruturados a partir do dedamento das 3 etapas

apresentadas no Quadre Etapas de elaboragéo da pesquisa

Fonte: dados da pesquisa (2014)

3 e, visando alcancar uma melhor compreensao ¢egiessenta-se a seguir,
para cada um dos 6 topicos estruturados na etapa @escricdes dos elementos da

etapa 1, seguidos dos resultados e analises daZtap

Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3

Foram coletados relatérios As informag8es foram estruturadas em Cada um dos topicos foi
estatisticos de 2012 e 2013 cqra) Quantidade de beneficios; identificado, e serdo
informacdes sobre: b) Quais os beneficios mais solicitados demonstrados em tabelas|e
 Quantidade de processos quec) Requisi¢cdo de Pequeno Valor graficos.

foram feitos calculos; (RPVs) e Precatérios;
« Quais os tipos de beneficios| d) Montante gasto por ano;

destes processos. e) Montante gasto com RPVs;

f) Montante Gasto com Precatérios;

Quadro 3 — Etapas de elaboracédo da pesquisa
Fonte: dados da pesquisa (2014)

Podemos verificar no Quadro 4, a quantidade de fiogsee que foram
calculados, o0 montante gasto e a quantidade de RMRfecatérios que passaram pelo
setor nos anos de 2012 e 2013. Em relacdo ao Qdaaimalisamos que o ano de 2012
teve 15% a mais de célculos que no ano de 2013chtagelacéo a valores, o total de

2013 teve um aumento de 10% em relacdo ao mesnualpate 2012.
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CONSOLIDADO 2012 CONSOLIDADO 2013
Quantidade] R$ Quantidade R$
Requisicdo de Pequeno Valor 1.35( 13.441.960,28 854 10.113.923,61
Precatorio 175 13.518.301,3f 271 22.719.079,89
TOTAL 1.525 26.960.261,6 1.125 32.833.003,50

Quadro 4 — Quantidade de beneficios e valores sinuai
Fonte: dados da pesquisa (2014)

Logo apds a analise e a demonstracdo destes ¢uutiesnos apresentar quais
sdo os 5 beneficios que foram mais solicitadosnwde 2012 e 2013. Vejamos no

quadro 5.
Beneficio e NUmero de Solicitacdes em 2012
1° Aposentadoria por idade 89
20 Aposentadoria por tempo de contribuicag 62
3° Auxilio acidente 38
40 Auxilio doenca acidentério 32
50 Pensao por morte 29
Beneficio e NUmero de Solicitacdes em 2013
1° Aposentadoria por tempo de contribuicag 132
2° Auxilio doenca previdenciario 94
3° Aposentadoria por invalidez previdenciaria 77
40 Pensao por morte 74
50 Aposentadoria especial 41

Quadro 5 — beneficios mais solicitados em 201218 20
Fonte: dados da pesquisa (2014)

Outros beneficios tiveram solicitacfes insignifiesnpara a pesquisa. Apds a
apresentacdo dos resultados a proxima subsecamedeivada para a analise dos

mesmos.

4.3 Analise dos resultados
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Antes de adentrar a andlise dos resultados, vataae novamente o foco
principal desse estudo, a Previdéncia Social, enterdsse de saber quanto foi o
montante gasto com beneficios retroativos nos deag012 e 2013 e quais foram os
beneficios que a populacdo mais requereram nesigsados. Para isso, foi de suma
importancia a pesquisa e a andlise de relatoriddrdeuradoria Seccional Federal que
permitiu que se fizesse tal estudo.

Tomando por base a importancia desse tema, € pbgsierir que o presente
artigo é tanto quanto inovador em seu conteudos péo ha literaturas que nos
evidencie tais valores do respectivo tema, masterisivros que apresentam a
evolucao histérica da Previdéncia Social, os beiwafipagos pelo INSS, os célculos de
reajuste de beneficios, 0 que séo os precatoress requisicdes de pequeno valor e
outros temas que foram utilizados na descricdo bjet@ do estudo da presente
pesquisa.

Como visto na secéo 4.2, é de suma importanciaderaiacio destes valores,
pois podemos ter uma idéia de quanto € o valorogpsto INSS e quais sdo os
beneficios mais solicitados pela populacdo, issneste com beneficios retroativos,
sem contar com os beneficios normalmente pagos IpS&. Talvez a partir desta
pesquisa, muitos outros estudiosos possam se gsgergpelo assunto propondo
alternativas de como diminuir os gastos da Precidémassim melhorando a seguranca
e confianca da populacao.

No entanto, restam varias questdes a serem reslagndtorque existem tantos
contribuintes que ndo recebem seus beneficios mpatecerto, e precisam entrar na
justica para receber algo que tem direito? SerdogldSS tem dinheiro para pagar
todos os segurados e ainda todos os beneficiamatigts? De quanto serd o montante
gasto pelo INSS com todos os pagamentos que fanafd Sao questdes de interesse da
populacao e que o INSS nao divulga com especifieida

A Previdéncia Social terminou o ano de 2013 comdéfitit de 51,259 bilhdes
de reais, 0 que representa uma alta de 14,8% satmm@bo de 44,646 bilhdes de reais
registrado em 2012. Ainda no ano de 2013, a areg@adprevidenciaria somou 313,731
bilhbes de reais e a despesa atingiu 364,991 kilki@ereais, considerando valores
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corrigidos pelo indice Nacional de Pregos ao Comgom(INPC). Em 2012, a
arrecadagédo havia sido de 299,499 bilhGes de eea@is gastos alcangaram 344,145
bilhdes de reais (VEJA,2014).

Entre os principais fatores que contribuiram pasaimento da despesa estdo os
reajustes dos beneficios, o crescimento naturalestoque e, principalmente, o
pagamento de passivos judiciais e revisdes admatiigts. Somente essas Ultimas
somaram 2,3 bilhdes de reais, explica o0 MinistéaoPrevidéncia Social (MPS), em
nota sobre o resultado (VEJA,2014).

5 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho apresentado teve como motivador um tematas vezes
incompreensivel que sdo as contas publicas, péalmsgnte, no que diz respeito aos
direitos do contribuinte. No intuito de criar umabpcacao inovadora que enfatizasse
esse tema, e fizesse com que as pessoas pudedesgleerum pouco mais sobre a
Previdéncia Social que foi lancada a proposta desaptar o montante que o INSS
gasta com beneficios retroativos. O intuito foi trevsespecificamente os beneficios
retroativos que sao pagos por meio judicial e quémit gasto com eles nos anos de
2012 e 2013.

Para tanto, este trabalho tomou como objeto dedestelatorios, célculos e
processos judiciais do INSS por meio da Procuradseccional Federal de Maringa.
Para isso foi necessario entender todos os pragegsantificar e organizar todos os
valores necessarios para realizar a pesquisa. Sergecestudo teve como objetivo criar
uma publicacdo que demonstre a populacédo o quates gastos sao significativos para
os cofres da Previdéncia.

Apds andlise dos relatérios, calculos e processdgiais, concluiu-se que a
Previdéncia tem gastos significativos com estasstigle pagamentos, que sdo somente
uma parte de seus gastos totais. Portanto, owbgtiabelecido foi alcancado.

Para a realizacdo da pesquisa partiu-se do pressupaoe, por este tipo de

pagamento estar envolvendo uma grande porcentagemastos da Previdéncia, estes
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deveriam ser melhor divulgados e explicados a @gawl, tanto no que diz respeito a
valores quanto a quais os beneficios e o porqué&attr pago. No entanto, esse

pressuposto ndo se confirma, no contexto de infpdesaobtidas por meio de pesquisas
bibliograficas.

Como sugestdo de estudos futuros o presente eptakria ser ampliado e
aprofundado englobando todos os beneficios e, sdvyab, um periodo de tempo maior.
Além disso, recomenda-se a realizacdo de uma @@squorevisdo de longo prazo de
como diminuir estes gastos retroativos, que corezareconomizaria milhdes de reais
nos cofres da Previdéncia. Tal estudo que sersuai@ importancia para a Previdéncia
e para toda a populagéo. Ressalta-se que, as soeslalcancadas e questionamentos
apontados referem-se apenas a beneficios retrsatioe anos de 2012 e 2013 néo

podendo ser generalizadas.
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