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Resumo

Com base na Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece instrumentos de transparéncia da
gestdo fiscal e na Lei de Acesso a Informacdo, que regula o acesso a informacdes previsto
pela Constituicdo Federal, findou-se em 2013 o prazo de implantacdo de portais de
transparéncia para todos os municipios, os quais tém por funcdo disponibilizar dados e
informac@es contabeis da execugdo or¢camentaria. Assim sendo, a partir da analise dos portais
esta pesquisa pretende responder: qual é o nivel de transparéncia dos portais eletrénicos dos
municipios de grande porte do Estado do Parana? Diante disso, 0 objetivo deste estudo é
avaliar o nivel de transparéncia dos Poderes Executivos Municipais para o exercicio de 2012,
utilizando o modelo de investigacdo desenvolvido por Santana Janior (2008). A pesquisa, do
tipo exploratoria, foi realizada por meio do levantamento dos relatérios disponibilizados pelas
prefeituras nos portais, referentes ao exercicio de 2012. Os resultados mostraram que o nivel
de transparéncia de 58,82% dos municipios de grande porte no estado é baixo, 29,41% é
regular e 11,76% sdo médios. Pode-se concluir, portanto, que apesar da existéncia de leis que
tornam obrigatérias apresentacdes de relatérios pelos 6rgdos puablicos, o acesso as
informac@es acerca da execucao orcamentaria ocorre de modo insatisfatério.
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1 INTRODUCAO

O direito ao acesso a informacdo publica no Brasil se encontra em um momento de
transicdo da cultura do segredo para a cultura do acesso. Enquanto a primeira retém
informacao, no sentido de néo disponibiliza-la ao cidaddo ou fazé-la de modo insatisfatério, a
segunda representa a percepcdo de que a informacdo pertence a sociedade, cabendo a ela o
direito de obté-las tempestivamente e de forma compreensivel para suprir suas necessidades
no que concerne a gestdo participativa e tomada de decisées (RODRIGUES, 2012).

JARDIM (2012) destaca que com a introducdo da Lei de Acesso a Informacdo (LAI)
no Brasil em 2012, a no¢do de publicidade na administracdo publica foi acentuada. Esse
instrumento assegura ao cidaddo o acesso as informacBGes governamentais, exprimindo o
dever do Estado em dispor de uma gestéo transparente.

Embora a Constituicdo Federal de 1988, art. 5° Ill, tenha garantido a sociedade o
direito de receber informac@es dos 6rgaos publicos, inexistiu até 2012 alguma lei que regrasse
a forma como se daria esse acesso. Assim, a promulgacdo da Lei n°® 12.527/2011 gerou a
possibilidade de o cidaddo obter conhecimento sobre a forma de ter acesso as informacdes,
culminando no atendimento da demanda da sociedade por gestdes transparentes e maior
participacdo no controle das acGes das entidades publicas.

Diante disso, Sa e Malin (2012) apontam que a cobranca pelo aumento da
transparéncia tende a aumentar, pois além de representar um instrumento de consolidacdo da
democracia no pais, a LAI favorece o controle social das a¢des dos érgdos publicos, de forma
a prevenir atos de corrup¢do, no intuito de melhorar a gestéo publica.

Contribuindo para esse cenario de acesso as informacBes publicas, Silva (2012)
considera a internet uma ferramenta para o Estado conseguir uma gestdo transparente e,
principalmente, um meio de fomentar a cultura do controle social, especialmente no que
concerne o disposto na Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) — que estabelece a obrigatoriedade da divulgacdo dos relatorios contabeis em meios
eletronicos.

Sendo assim, a pesquisa justifica-se pelo cenario atual, de politica de divulgacdo dos
demonstrativos contabeis pela administragdo publica, pois de acordo com Silva (2012), o
direito do cidaddo em ter acesso a informacdo, aliado a transparéncia governamental favorece

a existéncia de razoabilidade no desenvolvimento das atividades da administragéo publica.
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Nessa contextualizacdo o estudo pretende responder o seguinte problema de pesquisa:
qual é o nivel de transparéncia dos portais eletrénicos dos municipios de grande porte do
Estado do Parana? Assim, ressalta-se como objetivo principal analisar o nivel de transparéncia
dos portais eletrénicos dos municipios de grande porte do Estado do Parana, em atendimento
a Lei de Responsabilidade Fiscal, no exercicio de 2012. De acordo com o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), considera-se de grande porte 0s municipios com populacéo
entre 100.001 (cem mil e um) a 900.000 (novecentos mil) habitantes.

Cabe salientar que este estudo trata-se tdo somente de avaliar a qualidade das
divulgacbes dos demonstrativos contabeis realizadas pelo Poder Executivo dos municipios de
grande porte do Estado do Parana, em consonancia a LRF, inexistindo, portanto a pretenséo
de avaliar a qualidade das informacdes contidas nos relatorios, dos orcamentos e recursos
auferidos e despendidos.

Este estudo fica delimitado a contabilidade pablica, com enfoque na analise do nivel
de transparéncia dos portais eletrénicos do Poder Executivo dos municipios de grande porte
localizados no Estado do Parana referente periodo de 2012, cuja coleta, analise e tratamento
das informac0es se deram de julho a agosto de 2013.

O estudo esta organizado em cinco capitulos. O Capitulo | aborda a introdugédo
juntamente com a justificativa e a relevancia do tema, o objetivo geral e também a
delimitacdo do estudo. No Capitulo Il sera desenvolvida a contextualizacdo do trabalho que
servira de suporte para a parte pratica do estudo. A metodologia sera apresentada no Capitulo
I11, com a definicdo do tipo de pesquisa e 0 método de coleta dos dados e analise dos mesmaos.
A metodologia indica o caminho percorrido pelo pesquisador para encontrar resposta ao
problema de pesquisa e assim atender o objetivo geral do estudo. No Capitulo IV serad
apresentado os dados e analise dos mesmos. Por fim, o Capitulo V sera apresentada a
concluséo e recomendacéo do estudo.

2 REVISAO DA LITERATURA
2.1 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Em 04 de maio de 2000 foi promulgada a Lei Complementar n° 101/2000, também

conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabelece normas de finangas
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voltadas a responsabilidade na gestdo fiscal que, de acordo com o art. 1°, § 1°, “pressupde a
acdo planejada e transparente” de Orgaos e poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Segundo o art. 48 da referida Lei, sdo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal os
“planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e 0 respectivo
parecer prévio; o relatorio resumido da execucdo or¢camentaria e o relatorio de gestdo fiscal; e
as versdes simplificadas desses documentos™.

De acordo com a LRF, tais documentos devem ser de acesso publico, seja por meio da
participacdo da populacdo em audiéncias publicas ou da veiculacdo dos mesmos em meios
eletronicos, por meio da adocéo de sistema integrado que permita ao cidaddo o conhecimento
instantaneo acerca da execucdo orcamentaria e financeira.

Em relacdo aos instrumentos de transparéncia, a LRF elenca as caracteristicas de cada
um deles, e estudiosos da area publica destacam sua relevancia para o funcionamento da
maquina publica, conforme destacado na sequéncia.

Embora conste na Lei Complementar n® 101/2000 que os planos sd&o um dos
instrumentos de gestéo fiscal, o art. 3° da mesma lei, que trata do Plano Plurianual (PPA) foi
vetado. Apesar disso, Angélico (2011, p. 22) aponta que o PPA compreende um processo que
“especifica, qualifica, quantifica e orga o custo de cada projeto”, sendo resultado do estudo de
orgdos de planejamento do governo.

J& a Lei de Diretriz Orcamentéaria (LDO) demonstra a manutencdo do equilibrio entre
as receitas e despesas publicas; critérios e forma de limitacdo de empenho; as normas relativas
ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos
dos orcamentos, bem como as condicBes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas.

Segundo Andrade (2013, p. 30), ¢ a LDO que “estabelecera as prioridades das metas
presentes no Plano Plurianual da Administracdo Publica [...], orientard a elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual e dispora sobre alteragdoes na legislagdo tributaria local”. Segundo o
mesmo autor, entende-se por prioritarias as metas mais importantes, que devem ser realizadas
com precedéncia, obedecendo a uma hierarquia. Para Amorim (2009, p. 50) as metas tracadas
através da LDO sdo responsaveis por realizar “o equilibrio das receitas e despesas conforme a

realidade social, sendo pega-chave no sistema orgamentario brasileiro”.
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Por sua vez, as Leis Orcamentarias Anuais (LOA) sdo aquelas elaboradas em
consonancia ao plano plurianual, de modo a ‘“viabilizar a concretizagdo das situa¢Oes
planejadas”, conforme explana Kohama (2012, p. 44), bem como atender aos objetivos e
metas da Lei de Diretriz Or¢amentaria. Andrade (2013, p. 42) aponta que a LOA é também
conhecida como “Lei de Meios”, a qual além de evidenciar receitas e despesas publicas,
demonstra a “politica econdmica financeira ¢ o programa de trabalho do governo, obedecido
os principios de unidade, universalidade e anualidade”.

Em complemento, Piscitelli e Timbd (2012, p. 32) apontam que por meio do
orcamento o Poder Publico pode expressar as acdes planejadas para um determinado periodo,
onde sdo elencadas a “origem e montante dos recursos a serem obtidos, bem como a natureza
e o montante dos dispéndios a serem efetuados”. Nesse sentido, Lima e Castro (2011, p. 09)
orientam que o orgamento elaborado pela entidade publica tem por objetivo “a continuidade e
a melhoria quantitativa e qualitativa dos servigos prestados a sociedade”.

No que se refere a prestacdo de contas do Poder Executivo Municipal, esta apresenta o
desempenho da arrecadacdo em relagdo a previsdo, compreendendo, segundo Andrade (2013,
p. 394), um “processo elaborado pelo érgdo de contabilidade da Administracdo Publica, ou de
quem fez uso de recursos publicos, [...] no qual constardo os atos de gestdo efetuados em
determinado periodo, por agente devidamente qualificado”.

Essa prestacdo de contas é submetida a apreciacdo do Tribunal de Contas (TC), o qual
emite parecer prévio conclusivo sobre as contas municipais que pode, inclusive, culminar em
algum tipo de punigdo em casos de irregularidade. O controle externo exercido pelo TC
representa uma atuacdo “a servigo preponderantemente da sociedade e subsidiariamente da
propria Administragdo”, conforme salientam Piscitelli e Timbo (2012, p. 362). Dessa forma,
verifica-se a atuagdo do TC conduzindo o Poder Publico a atuar em conformidade com as leis
vigentes, culminando na defesa de uma gestédo eficiente e transparente dos recursos publicos.

Outra divulgacdo que a LRF prevé é o Relatorio Resumido da Execu¢do Orcamentaria
(RREOQ). Este deve ser publicado pelo Poder Executivo em até 30 dias ap0s o término de cada
bimestre, devendo conter o balanco orcamentario (identificando as receitas por fonte e as
despesas por grupo de natureza) e os demonstrativos de execucdo (apresentando as receitas

por categoria econdmica e fonte e as despesas por categoria econdmica e grupo de natureza).
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Neste caso, Andrade (2013) explica que o ndo cumprimento do prazo estabelecido
implica no impedimento do ente em contratar operacdes de crédito e de receber transferéncias

voluntarias. O autor ainda aponta que

Embora seja chamado de resumido, o Relatdrio Resumido da Execugdo
Orcamentaria da um amplo conjunto de informagdes ao Executivo, ao Legislativo e
a sociedade sobre a execugdo orgamentaria e sua previsao, permitindo a maior parte
dos controles previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal (ANDRADE, 2013, p.
118).

Em relacdo ao Relatdrio de Gestéo Fiscal (RGF), a LRF estabelece que seja elaborado
e divulgado a cada quadrimestre, devendo conter o comparativo com limites dos montantes de
despesa de pessoal, dividas consolidada e mobiliéria, concessdo de garantias e operagdes de
crédito; indicacdo de medidas corretivas (caso os limites tenham sido ultrapassados);
montante das disponibilidades de caixa no ultimo dia do exercicio e da inscri¢do de despesas
em Restos a Pagar.

Desta forma, depreende-se que a LRF, ao estabelecer a obrigatoriedade da divulgagéo
dos relatorios gerados pela contabilidade tem por intuito permitir maior transparéncia e
integridade no que tange ao uso do erario, 0 que assegura, ao longo do tempo, que a eficiéncia
da gestdo publica seja cada vez maior (PINTO, 2006 apud AMORIM, 2009).

2.2 LEI DE ACESSO A INFORMACAO

Em 18 de novembro de 2011 foi promulgada a Lei n® 12.527/2011, também conhecida
como Lei de Acesso a Informacédo (LAI). Esta lei regula o acesso a informacg6es previsto pela
Constituicdo Federal no art. 5°, XXXIII, onde estabelece a igualdade dos cidaddos perante a
lei, inclusive no direito de receber dos 6rgdos publicos informacdes de interesse particular ou
coletivo, bem como no art. 37, § 3°, Il, que elenca os principios que regem a Administracao
Publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia). Determina ainda a
existéncia de lei reguladora do acesso aos registros administrativos e informag6es sobre atos
do governo.

Segundo o art. 3° da referida Lei, cabe a Administracdo Publica garantir o acesso a
informagdo, considerando o sigilo como uma excecdo; divulgando as informagdes publicas
independentemente de solicitacdo; utilizando meios eletrdnicos comunicacao e estimulando a

cultura de transparéncia na administracdo publica através da disseminacdo da importancia do
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controle social. Contribuindo para nesse cenario, o art. 5° prevé que os procedimentos para o
acesso devem ser “objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao”.

Nesse sentido, o Decreto Estadual n° 8.020/2013 também dispBe sobre os
procedimentos que devem ser observados para garantir o acesso as informac@es publicas no
Estado do Parana, sendo seguidos os mesmos preceitos da LAI.

Para Andrade (2013, p. 239), a LAI “representa um grande instrumento da moralidade
e um grande avanco da eficiéncia e transparéncia publica”. No entanto, Batista (2010) aponta
alguns problemas enfrentados pela sociedade quando do acesso as informacdes publicas, que
o denomina como dimensdes. A primeira delas refere-se a dificuldade fisica, referente ao
excesso de informacdes desorganizadas, seja em meio impresso ou eletronico; na sequéncia o
autor destaca a dimensdo intelectual, na qual ocorre a dificuldade de compreensao
informacao; e por ultimo a dimensdo comunicacional, que envolve o fluxo de informacéo, que
pode ser controlado pela entidade publica e dificultar a participacdo popular.

Apesar disso, Siqueira Neto e Menezes (2012, p. 76) frisam que por meio do acesso a
informacdo ¢ ampliada a “qualidade da participagdo popular na gestdo publica”, pois ao dotar-
se de informacgdes o cidaddo passa a “participar adequadamente da vida coletiva”. Dessa
forma, afirma Angélico (2012), que com a LAI a sociedade possui um importante instrumento

de combate a corrupcao.

2.3 PORTAL DA TRANSPARENCIA

A divulgacdo dos planos, orcamentos, leis de diretrizes orcamentarias, prestacdes de
contas e pareceres previos do Tribunal de Contas tem sido ampliada em decorréncia da
implantacdo dos denominados portais de transparéncia pelas entidades governamentais
(ARAUJO e ARRUDA, 2007).

Segundo Andrade (2013, p. 237), “o Portal da Transparéncia tem o objetivo de
divulgar dados e informagdes dos 6rgdos da Administracao Publica na Internet”. Assim, a
LRF, ao estabelecer a disponibilizacdo de informac6es publicas em tempo real, inclusive em
meios eletrénico, permitiu que a transparéncia da gestéo fosse ampliada.

Nesse sentido, a obrigatoriedade dessa disponibilizagdo obedece a prazos de

implantacdo, que variam de acordo com o nimero de habitantes dos municipios, contados a
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partir da data de publicacdo da Lei Complementar n® 131/2009, que incluiu 0s mesmos no art.
73-B da LRF. Os prazos estabelecidos correspondem a 1, 2 ou 4 anos, sendo que, até 26 de
maio de 2013, todos os municipios deveriam estar adequados a Lei, conforme aponta
(ANDRADE, 2013).

Ainda cita o art. 48, inciso Il da referida lei, que prevé a “liberagdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentéria e financeira, em meios eletrénicos de acesso
publico”. Isto significa “disponibilizar todos os dados e informagdes contabeis da execucdo
orcamentaria, ou seja, expor o que se arrecadou da receita prevista, ou empenhou, liquidou e
pagou da despesa fixada” (ANDRADE, 2013, p. 238).

No caso do Estado do Parand, vigora a Lei Estadual n° 16.595/2010, que determina
que todos os atos que envolvam a realizacdo de despesas publicas pelos poderes e 6rgdos do
estado devem ser publicados no Diario Oficial do Estado, inclusive em sua versdo eletronica,
além dos portais de transparéncia de cada um deles, em até 30 dias da data de sua realizacgéo.
O art. 4° da referida lei determina ainda que em caso de “omissdo na publicacdo dos atos e
contratos devera ser imediatamente comunicado ao Tribunal de Contas e ao Ministério
Publico Estadual, para apuracao das responsabilidades”.

Observa-se, portanto, que a internet, por ser abrangente e acessivel a grande parte da
populacdo, representa um avanco significativo a democracia, pois possibilita maior
comunicacdo, de modo que o governo pode tornar suas agdes transparentes, proporcionando
meios para que a sociedade possa acompanhar a gestdo dos recursos publicos, proporcionando
maior participacao nas decisdes de politicas publicas (AMARAL, 2007).

AMORIM (2009) salienta que a legislacdo ndo busca a transparéncia como uma forma
pura e simples de divulgagédo de informagdes, especialmente em meio eletronico. Segundo o
autor, é primordial que a sociedade seja capaz de compreender as informagdes geradas pelo
Poder Publico, o qual deve disponibiliza-las em linguagem clara e acessivel, de modo a

proporcionar conhecimento e compreensédo acerca das contas publicas.

2.3.1 Accountability

Diante do cenario democratico promovido pela internet, surge o conceito de

accountability, que de acordo com Amaral (2007), corresponde & obrigacdo de um
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representante eleito em efetuar a prestacdo de contas para com aqueles que o elegeu. Esse
processo abrange a transparéncia, no que se refere aos “atos e das escolhas tomadas pelo
representante para o representado” e a possibilidade de participacdo popular, ou seja, da
existéncia de uma “co-gestao dos representados nas decisdes ¢ nos projetos do representante”
(AMARAL, 2007, p. 18).
A prestacdo de contas, segundo Andrade (2013, p. 394) corresponde:

Um processo elaborado pelo 6rgdo de contabilidade das entidades da Administracao
Publica, ou de quem fez uso de recursos publicos, mediante autorizacéo legal e com
tempo pactuado, no qual constardo os atos de gestdo efetuados em determinado
periodo, por agente devidamente qualificado.

Em outras palavras, Slomski apud Mello (2009, p. 72) destaca que, ao eleger seus
governantes, a sociedade espera que os mesmos “ajam em seu nome, de forma correta, e
prestem conta de seus atos. Cabe ao Estado [...] mensurar e demonstrar a eficacia no servigo
publico, como forma de justificar a cobranga de impostos”.

A transparéncia, por sua vez, € aguela que contribui proativamente para o
acompanhamento da gestdo publica pela sociedade, de modo que a entidade publica possa
“tornar sua conduta cotidiana e os dados dela decorrentes, acessiveis ao publico em geral”,
conforme expbe (BRAGA, 2011, p. 52). No entanto, Angélico (2012, p. 26) ressalta que uma
entidade transparente deve, além de disponibilizar as informagoes, “disponibiliza-las de
maneira tal que elas sejam Uteis para a formulacdo de inferéncias mais precisas”.

Diante disso, observa-se como consequéncia da transparéncia governamental a
ampliacdo da participacdo da sociedade que, ao dispor de instrumentos que viabilizam o
controle dos atos das entidades publicas, passa a monitorar os atos dos agentes, fiscalizando,
portanto, a forma como € realizada a gestéo dos recursos publicos (MOTA, 2006).

Dessa forma, conclui-se que, na area publica, a accountability democratica consiste
em “um principio que se expressa em mecanismos institucionais que devem constranger os
governos continuamente a prestar contas a sociedade e a outros atores no sistema politico”,
(DINIZ et al, 2009, p. 05).

Amaral (2007, p. 16) ressalta:

O conceito de accountability estd relacionado a um modelo de democracia cujo
padrdo da promogdo da transparéncia dos atos governamentais, da participagdo dos
governados nas decisGes e da realizacdo destes atos indicariam uma gestdo mais ou
menos democratica.
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Nesse sentido, Aradjo e Arruda (2007, p. 51) apontam que a contabilidade publica tem
por objetivo “contribuir para uma melhor accountability publica, pois todo administrador
governamental tem a obrigacdo de prestar contas de como utiliza os recursos que lhe sédo
confiados para serem administrados em favor da coletividade”.

AMARAL (2007, p. 38) ressalta que, apesar de se tratarem de dimensdes
independentes, a prestacdo de contas, a transparéncia e a participacdo estao interligadas, pois
considera que “prestar contas ¢ uma forma de ser transparente e promover a participagdo €
uma forma de incrementar a prestagdo de contas”. Portanto, promover a accountability esta
relacionado a vontade politico do gestor e do seu compromisso com a democracia
(AMARAL, 2007).

2.4 ACONTABILIDADE PUBLICA E A INFORMACAO

A contabilidade publica é o ramo da Ciéncia Contabil aplicada ao patriménio das
entidades publicas que oferece aos usuarios “informacdes sobre os resultados alcancados e 0s
aspectos de natureza or¢camentaria, econémica, financeira e fisica do Patriménio da Entidade e
suas mutacoes, em apoio ao processo de tomada de decisdao e a adequada prestagcdo de contas”
(CFC, 2008, p. 01).

Assim, Lima e Castro (2011, p. 02) apontam que a contabilidade é area responsavel
por fornecer a sociedade “informagdes amplas e acessiveis sobre a gestdo da coisa publica”,
pois segue 0s principios, conceitos e normas voltadas ao processo gerador de informacéo
patrimonial das entidades publicas. Isso significa que as informacBes geradas pela
contabilidade fornecem um panorama da situagdo da entidade, permitindo que sejam
observados os aspectos relativos a gestdo e auxiliando no cumprimento dos objetivos da
mesma (ANDRADE, 2013).

Verifica-se, portanto, que gerar informacdo representa “a interpretacdo das
demonstracdes e dos registros com base nas classificacbes dos fatos, transparecendo o
resultado das a¢Oes administrativas sobre o patriménio da entidade”, conforme exposto por
Andrade (2013, p. 07).

Nesse sentido, Kohama (2012, p. 55) destaca a contabilidade como sendo “a principal
fonte informativa dos instrumentos da chamada Transparéncia da Gestao Fiscal”, pois tem por

funcdo registrar, controlar, analisar e interpretar os atos e fatos das entidades publicas, através
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da escrituracdo de todas as operacdes.

Augustinho e Lima (2012, p. 76) ressaltam que as demonstracdes contabeis resultantes
do processo de escrituracdo das operagdes fazem parte da prestagédo de contas das entidades
publicas, e permitem & sociedade o “acompanhamento da execuc¢do or¢amentaria ¢ financeira
dos governos”. As informagdes dos demonstrativos, além de “estabelecer parametros ¢ metas
para a administragdo publica, permitem avaliar com profundidade a gestdo fiscal” (CHAVES,
2013, p. 05).

Diante disso, conclui-se que a contabilidade publica consiste em um instrumento de
evidenciacdo dos atos e fatos que ocorrem na Administracdo Publica, através da geracao de

informac@es que contribuem para o acompanhamento da gestao dos recursos publicos.
3 METODOLOGIA DE PESQUISA

Quanto aos objetivos esta pesquisa enquadra-se como exploratoria, pois é realizada em
uma area com “pouco conhecimento acumulado e sistematizado” conforme aponta SILVA
(2010, p. 59). Para Gil (2002, p. 41), esse tipo de pesquisa tem por objetivo principal “o
aprimoramento de ideias”.

Quanto a natureza do problema classifica-se como uma pesquisa aplicada, pois
segundo Magalhdes e Orquiza (2002, p.11) “gera conhecimentos para aplicacdo pratica
dirigida a solucdo de problemas especificos. Tem interesse na aplicacdo imediata, utilizagdo e
consequéncias praticas do conhecimento”, portanto, tem por intuito gerar conhecimento
acerca da populacdo estudada.

Em relacdo a abordagem do problema, esta investigacdo configura-se como
quantitativa, pois utiliza instrumentos matematicos e estatisticos como métodos precisos de
comparacao das caracteristicas do objeto de estudo (SILVA, 2010). Segundo Beuren (2010, p.
93), tem o proposito de “garantir a precisdo dos resultados, evitar distor¢des de analise e
interpretacdo, possibilitando uma margem de seguranca quanto as inferéncias feitas”.

Quanto aos procedimentos técnicos trata-se de uma pesquisa de levantamento, pois
tem como pretensdo identificar o comportamento de uma populagdo acerca do problema de
pesquisa — a partir de uma amostra — geralmente utilizada em estudos descritivos e que tém
por objetivo de identificar um comportamento acerca do problema estudado pelo pesquisador,

comumente utilizado em estudos descritivos (BEUREN, 2010; GIL, 2002).
11
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Quanto ao método de abordagem classifica como uma pesquisa dedutiva, pois parte de
enunciados gerais para enunciados especificos (CERVO, BERVIAN e SILVA, 2010; SILVA,
2010; SOARES, 2003). Essa abordagem consiste numa “cadeia de raciocinio em conexao
descendente, isto ¢, do geral para o particular, leva a conclusdao” (ANDRADE, 2007, p. 121).

Quanto ao ambiente da pesquisa enquadra-se como uma pesquisa de campo, pois a
investigacdo é feita a partir das informacdes disponiveis no local onde foram divulgadas pela
populacéo objeto de estudo (VERGARA, 2006). De acordo com Oliveira (2011, p. 124)
“consiste na observacao dos fatos tal como ocorrem espontaneamente na coleta de dados e no
registro de variaveis para posteriores analises”.

Este estudo utiliza, ainda, a observacdo como método de coleta de dados, pois consiste
na obtencdo de informagdes “com a utilizagdo dos sentidos na captacdo de dados sobre
determinados aspectos da realidade”, conforme explica Oliveira (2011, p. 67). Em
complemento, Martins e Thedphilo (2009, p. 86) ressaltam que a técnica de observacdo
“consiste em um exame minucioso que requer ateng¢do na coleta e analise das informacdes,
dados e evidéncias,” sendo que esse tipo de coleta de dados apresenta, ainda, a vantagem da
“percepcdo direta dos fatos, que reduzem sensivelmente a subjetividade que permeia o
processo de investigacdo” (BEUREN, 2010, p. 129).

4 ANALISE DOS DADOS

Observou-se a existéncia de diversos estudos que tiveram por intuito avaliar o nivel de
transparéncia dos portais eletrénicos dos municipios, dentre eles Cruz et al (2009) e Paiva e
Zucolotto (2009) que desenvolveram indices de transparéncia para 0s municipio denominados
ITGP-M e ITFm, respectivamente; Santana Janior (2008) que desenvolveu um modelo de
investigacdo para obter o nivel de transparéncia dos portais eletronicos; Cruz, Silva e Santos
(2009) que buscaram apurar existéncia de relacdo entre indicadores socioeconémicos e a
transparéncia atraves da aplicacao de testes paramétricos de correlacdo e andlise de regressao;
Franco et al (2012) que observaram o grau de disclosure dos municipios e Lock (2003) e
Rodrigues e Braga (2013) que se propuseram avaliar a aplicabilidade da LRF pelas
prefeituras.

Dos estudos realizados, optou-se por utilizar o0 modelo de investigagéo desenvolvido

por Santana Junior (2008), que propfe ao pesquisador uma série de questionamentos que
12
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devem ser observados e aos quais se atribuem uma pontuacdo quando da analise dos portais
eletronicos dos poderes executivos municipais, de modo que ao final do questionario é
possivel a elaboracdo de um rankeamento onde fica evidenciada a pontuacéo total alcancada
pelo municipio, indicando, portanto, quais sdo 0s municipios cujo poder executivo é mais
transparente.

Para constituir a amostra dos municipios do Estado do Parana a serem analisados nesta
pesquisa, utilizou-se o critério populacional. Foram selecionados 0s municipios com ndmero
de habitantes entre 100.001 (cem mil e um) a 900.000 (novecentos mil), considerados
municipios de grande porte pelo IBGE (2010).

Desta forma, compdem a amostra 17 municipios: Almirante Tamandaré, Apucarana,
Arapongas, Araucéaria, Campo Largo, Cascavel, Colombo, Foz do lguacu, Guarapuava,
Londrina, Maringd, Paranagua, Pinhais, Ponta Grossa, S& José dos Pinhais, Toledo e
Umuarama, que concentram 32,55% da populacdo do Estado, conforme aponta o Censo
Demogréfico realizado pelo IBGE em 2010.

A coleta dos dados nos portais eletrénicos dos municipios compreendeu o periodo de
17/07/2013 a 27/08/2013, orientada pelo modelo de investigacdo desenvolvido por Santana
Junior (2008) para analisar o nivel de transparéncia dos Poderes Executivos. O referido
modelo teve sua parte textual adaptada e pontuacdo maxima corrigida, apresentando 22
questdes de investigacdo, que abordam questdes referentes a divulgacdo de relatorios
contabeis e sua tempestividade; incentivos a participacdo popular; facilidade de acesso e de
busca dos portais, bem como a existéncia de canais de comunicacdo on-line, conforme mostra

0 quadro 1.
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T
-

Questao de Investigacdo

O Poder Executivo esta divulgando o Plano Plurianual?

O Poder Executivo esta divulgando a Lei de Diretrizes Orcamentaria?

O Poder Executivo esta divulgando a Lei Orcamentaria Anual?

O Poder Executivo esta divulgando a sua Prestacdo de Contas?

O Poder Executivo esta divulgando os Relatdrios Resumidos da Execucdo Orcamentaria?

O Poder Executivo esta divulgando os Relatdrios de Gestdo Fiscal?

A divulgacdo dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrénica é tempestiva?

O Poder Executivo esta divulgando a versdo simplificada do Plano Plurianual?

O Poder Executivo esta divulgando a versdo simplificada da Lei de Diretrizes Orcamentaria?

O Poder Executivo esta divulgando a versdo simplificada da Lei Orcamentaria Anual?

[ I
BiB|o|o|~Njo|o|sw|N|E

O Poder Executivo esta divulgando a sua Prestagao de Contas na versao simplificada?

O Poder Executivo esta divulgando as versdes simplificadas dos Relatérios Resumidos da Execucéo
Orcamentaria?

[y
N

[EY
w

O Poder Executivo esta divulgando as versfes simplificadas dos Relatérios de Gestdo Fiscal?

o (W o |[kRrRr|kRkRolw o rlkikk

A versdo simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrdnica apresenta uma preocupagédo
com uma linguagem adequada, que permita uma melhor compreenséo por parte do cidadao?

[ SN
N

O Poder Executivo esta divulgando o calendério das audiéncias publicas quadrimestrais para avaliagao

15 das metas fiscais?

O Poder Executivo esta divulgando as apresentagdes das audiéncias publicas quadrimestrais para

16 avaliacdo das metas fiscais?

O Poder Executivo Incentiva a Participacdo Popular durante o processo de elaboragéo do plano

17 plurianual (PPA), lei de diretrizes orgamentérias (LDO) e lei orcamentéria anual (LOA)?

O site do Poder Executivo apresenta a ferramenta de “MAPA” para facilitar a busca de informagGes

18 por parte do cidaddo?

19 | O site do Poder Executivo divulga um e-mail ou formulario de contato institucional?

21 | O Poder Executivo respondeu tempestivamente as 2 consultas on-line realizadas?

1
1
20 | O site do Poder Executivo divulga o e-mail ou formulario de contato com o Prefeito? 1
2
1

22 | O Poder Executivo respondeu efetivamente as questdes formuladas nas consultas on-line realizadas?

Total de pontos: 51

Quadro 1: Modelo de investigacéo dos niveis de transparéncia eletronica dos Poderes Executivos.
Fonte: Adaptado de Santana Junior (2008).

Nas questdes de investigacdo n° 1-4 cada uma atribui 1 ponto aos Poderes Executivos
que apresentem os relatérios demandados. Neste caso, observou-se que em relacdo a
divulgacdo do PPA, apenas 35,29% dos municipios apresentaram 0 mesmo nos portais de
transparéncia, sendo que o0 mesmo comportamento fora verificado no que concerne a LDO e
LOA, onde ambos foram apresentados por somente 41,18% dos municipios. Em relacdo a
divulgacdo da prestacdo de contas feitas ao TC nenhum municipio recebeu pontuagdo, pois
nédo foram apresentadas nos portais de transparéncia.

Destaca-se que em relacdo as questdes n° 5-7 a pontuacdo estabelecida por Santana
Junior (2008) foi de acordo com o nimero de publicacdes anuais que os Poderes Executivos
devem fazer de cada relatdrio. No caso do RREO s&o 6 divulgacdes, uma a cada bimestre do
exercicio e para 0 RGF sdo 3 divulgag6es anuais, ou seja, uma a cada quadrimestre. Por fim, a

questdo 7 aborda a tempestividade da divulgacdo das leis e relatorios referentes as questdes
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anteriores, somando 6 pontos.

Desta forma, apurou-se que 47,06% dos Poderes Executivos Municipais apresentaram
0os RREO, mas apenas 11,76% o fizeram em sua totalidade, ou seja, com todos 0s
demonstrativos que os compdem bimestralmente. No caso dos RGF, verificou-se que 52,94%
dos municipios os apresentaram, embora ndo em sua totalidade, o que impactou na pontuagéo
atribuida aos municipios neste quesito. JA& em relacdo a tempestividade das divulgacGes
abordada na questdo n° 7, observou-se que apenas 35,29% dos municipios apresentaram nos
relatérios informacdo referente as datas de emissdo e publicagdo dos mesmos, onde foi
possivel identificar a tempestividade dos mesmos.

Em decorréncia das questfes anteriores, é abordado nas questdes n° 8-14 a divulgacéao
simplificada dos demonstrativos, seguindo-se os mesmos padrdes de pontuagdo mencionados
anteriormente. De modo geral, verificou-se que no que se refere ao PPA, LDO, LOA e PC néo
é usual a divulgacdo dessas versdes, pois apenas 5,88% dos Poderes Executivos Municipais
apresentaram os dois primeiros instrumentos; 11,76% apresentaram a LOA e, novamente, a
PC ndo fora apresentada nos portais de transparéncia. Por outro lado, verificou-se a
divulgacgdo das versdes simplificadas dos RREO e RFG em 52,94% e 47,06% dos municipios
pesquisados, respectivamente. No que concerne a linguagem dos demonstrativos ndo foi
identificada preocupacdo em relacdo ao entendimento do cidad&do acerca dos demonstrativos.

As questdes de investigacdo n° 15-17 sdo relacionadas a participacdo do cidaddo em
relacdo ao processo orcamentario, visando apurar a existéncia e divulgacdo da agenda das
audiéncias publicas; da publicacdo das apresentacdes feitas a sociedade, para avaliacdo do
cumprimento das metas fiscais, bem como o estimulo a sua participagdo quando da
elaboracdo do PPA, LDO e LOA pelos Poderes Executivos. Assim, verificou-se que nenhum
municipio analisado disponibiliza uma agenda on-line com as datas das audiéncias, e que
23,53% divulgam antecipadamente as apresentacdes das audiéncias quadrimestrais nos
portais. Em relacdo ao estimulo da elaboracdo do orcamento, verificou-se que 35,29% dos
municipios anunciaram a realizagdo das reunides sobre alguns dos instrumentos
orcamentarios, enquanto os demais municipios apenas noticiaram que as audiéncias haviam
sido realizadas.

Na sequéncia, foram abordados nas questdes 18-20 assuntos relacionados as condi¢es
de acesso dos usuarios dos portais, além da existéncia de canais de comunicacdo e da

observancia do tratamento dispensado aos usudrios quando da utilizacdo dos canais
15



25% Semana do Contador ab /”(w}g/a’

30/09/2013a 04/79/2013
ISSN:1980-4113
disponibilizados pelos Poderes Executivos. Assim, identificou-se que 41,18% dos municipios
analisados possuem em seus portais a ferramenta denominada “mapa”, que tem por intuito
facilitar a busca de informacgdes pelo cidaddo. Observou-se ainda que 100% dos municipios
fornecem e-mail e/ou formulério para contato institucional (ouvidoria) e que 47,06%
disponibilizam os mesmos itens para contato direto com o prefeito dos municipios.

Diante da oferta dos canais de comunicacdo pelos municipios, as questdes de
investigacdo n° 21-22 tiveram por objetivo apurar a eficiéncia dos mesmos no que tange a
tempestividade e efetividade das respostas quando da consulta pelo cidaddo. Para tanto,
considerou-se 15 dias como sendo o prazo para resposta que, de acordo com Santana Junior
(2008, p. 75) tem fundamento no “Processo de Acdo Popular (art. 1°, § 5°, da Lei Federal n®
4.717/1965) e no processo de Acdo Civil (art. 8° da Lei Federal n® 7.347/1985)”.

As perguntas encaminhadas aos Poderes Executivos foram as sugeridas por Santana
Janior (2008), sendo a primeira® delas realizada por um colaborador da pesquisa e a segunda?
pelo pesquisador, conforme orientagcdes do autor. Foi possivel encaminhar a primeira pergunta
para 14 municipios, obtendo-se resposta de 35,71%, dos quais apenas 28,57% foram
tempestivos. Em relacdo a segunda pergunta, foi possivel encaminhé-la a 9 municipios,
obtendo-se resposta de 44,44%, sendo que apenas 22,22% responderam tempestivamente.

Apds os questionamentos, obteve-se a pontuacdo de cada um dos municipios, sendo

avaliado o nivel de transparéncia seguindo os critérios elencados no quadro 2.

Intervalo Pontuacdo Nivel de transparéncia
75,01 - 100% 51,00 Alto
50,01 - 75% 38,25 Médio
25,01 - 50% 25,50 Regular
0-25% 12,75 Baixo

Quadro 2: Nivel de transparéncia de acordo com a pontuacéo.
Fonte: Da pesquisa.

O quadro 2 indica que os municipios que alcancaram até 25% do total de pontos

proposto pelo modelo, ou seja, até 12,75 pontos, tiveram seu nivel de transparéncia avaliado

1 O colaborar questionou como é possivel acompanhar a execugéo orcamentaria do municipio através da internet.

2 Encaminhada somente aos municipios que divulgaram os RGF, em que o pesquisador questionou o significado
do Limite Prudencial e quais as medidas que deveriam ser tomadas caso a despesa com pessoal excedesse esse
limite.
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como baixo; aqueles que atingiram entre 25,01 e 50%, ou seja, até 25,5 pontos foram
avaliados como sendo regulares; para os que pontuaram entre 50,01 e 75%, ou seja, até 38,25
pontos a avaliagdo foi de nivel médio de transparéncia; e 0s que obtiveram pontuagdo entre
75,01 e 100%, foram considerados como sendo de nivel alto de transparéncia.

Dessa forma, diante da situacdo encontrada e exposta anteriormente, bem como da
pontuacdo estabelecida no quadro 1 e avaliacdo proposta no quadro 2, apresenta-se no quadro
3 a somatoria da pontuacdo alcancada pelos Poderes Executivos Municipais, bem como sua
classificacdo e avaliagdo do nivel de transparéncia.

Municipio Pontuacgdo Total Posicao Nivel de transparéncia
Londrina 30,0 12 Medio
Maringa 29,0 28 Meédio
Colombo 243 32 Regular
Toledo 23,5 42 Regular
Umuarama 18,6 52 Regular
Araucéria 18,5 62 Regular
S&0 José dos Pinhais 14,5 72 Regular
Campo Largo 10,5 82 Baixo
Cascavel 10,5 82 Baixo
Foz do Iguagu 8,4 92 Baixo
Pinhais 6,8 102 Baixo
Paranagua 5,5 112 Baixo
Guarapuava 4,5 122 Baixo
Ponta Grossa 4,5 122 Baixo
Almirante Tamandaré 2,0 132 Baixo
Arapongas 2,0 132 Baixo
Apucarana 1,0 148 Baixo

Quadro 3: Pontuagdo e classificagcdo dos Poderes Executivos Municipais do Estado do Parana.
Fonte: Da pesquisa.

Diante da pontuacdo alcancada pelos municipios, Londrina e Maringa ocuparam o 1° e
2° lugar, respectivamente, na classificacdo, com seus portais avaliados como sendo de nivel
médio de transparéncia, representando 11,76% do total de municipios analisados. Na
sequéncia estdo os municipios de Colombo, Toledo, Umuarama, Araucéaria e Sdo José dos
Pinhais, com avaliacdo de transparéncia regular, o que corresponde a 29,41% do total de
municipios. Por ultimo, os municipios de Campo Largo, Cascavel, Foz do Iguacu, Pinhais,
Paranagud, Guarapuava, Ponta Grossa, Almirante Tamandaré, Arapongas e Apucarana tiveram

seus portais avaliados como sendo de baixa transparéncia, equivalente a 58,82% do total dos
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municipios analisados.

Conclui-se, portanto, que nenhum dos municipios analisados atingiu a pontuacao
méaxima proposta no modelo de investigacdo, sendo que apenas 0os municipios de Londrina e
Maringa atingiram mais do que 50% da pontuacdo. Dessa forma observa-se que o nivel de
transparéncia dos Poderes Executivos dos municipios de grande porte do Estado do Parana é
baixo, tendo em vista que dos 17 municipios selecionados, 58,82%, ou seja, 10 municipios

tiveram os niveis de transparéncia avaliados como baixos.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou identificar o nivel de transparéncia dos municipios de grande porte
do Estado do Parana atraves do levantamento da existéncia de instrumentos de transparéncia
da gestdo fiscal nos portais eletrdnicos, quais sejam; os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versfes simplificadas dos
documentos, que conforme determinacao da LRF deve ser de acesso publico.

Observaram-se na realizacéo deste estudo alguns fatores limitantes, que influenciaram
na pontuacdo atribuida aos Poderes Executivos Municipais. Dentre eles consta a existéncia de
um software utilizado por alguns municipios nos portais de transparéncia que, apesar da
aparente modernidade, ndo geram os relatorios nos moldes estabelecidos pela LRF e dificulta
a navegacdo do cidaddo, o que impede o devido conhecimento acerca das informacoes
contabeis. Neste caso, 0s municipios que apresentam o problema sdo: Almirante Tamandaré,
Apucarana, Arapongas, Cascavel, Guarapuava, Paranagua, Pinhais e Ponta Grossa.

Em relacdo a tempestividade dos relatérios divulgados nos portais, em diversos casos
ndo foi possivel averiguar a adequacdo aos prazos definidos pela lei, pela falta de aposi¢édo de
datas nas versdes divulgadas, seja aquela referente a data de geracdo dos relatérios ou daquela
referente a publicacdo em diérios oficiais ou jornais de grande circulag&o.

Ademais, apesar da aparente disponibilidade de canal de comunicacdo, o envio da
primeira pergunta foi inviabilizado em alguns municipios, por problemas nos sites quando do
envio dos formulérios, quais sejam: Almirante Tamandaré, Apucarana e Arapongas. Ja na
segunda consulta ndo foi possivel enviar a pergunta aos mesmos municipios, além de

Cascavel, Guarapuava, Paranagua, Pinhais e Ponta Grossa, pela falta de disponibilizacdo dos
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RGF nos portais.

Nos casos em que foi possivel enviar as perguntas, ressalta-se 0 excesso de
informacdes requeridas antes dos questionamentos (endereco, n® de RG/CPF), que podem
culminar na desisténcia da busca de informagdes pelo cidaddo diante da burocracia.
Observou-se esse fato nos municipios de Campo Largo, Maringa, Paranagua, Ponta Grossa e
Umuarama.

Em relacdo a primeira consulta o colaborador ndo obteve resposta da prefeitura do
municipio de Umuarama simplesmente por se tratar de cidaddo residente em Maringa. J& na
segunda consulta houve a necessidade de o pesquisador comparecer pessoalmente na
prefeitura de Maringa para obter a resposta, pois uma funcionaria informou em contato
telefénico que se tratava de resposta extensa e que o setor estaria desprovido de meios para
encaminhar a mesma.

Diante dos dados coletados e das analises realizadas, observa-se que este estudo
alcancou seu objetivo ao avaliar o nivel de transparéncia dos municipios de grande porte no
Estado do Parand no exercicio de 2012, pois os resultados mostraram que o nivel de
transparéncia de 58,82% dos municipios de grande porte no estado é baixo, 29,41% é regular
e 11,76% tém nivel médio de transparéncia. Apesar da existéncia de leis que tornam
obrigatdrias apresentacdes de relatorios pelos 6rgdos publicos, o acesso as informacdes acerca
da execuc¢do orcamentaria ocorre de modo insatisfatorio.

Cabe destacar que, em relacdo a situacdo verificada nos portais dos municipios de
Almirante Tamandaré, Arapongas e Ponta Grossa, existem recomendacfes administrativas
expedidas pelo Ministério Publico do Estado do Parana (MP-PR) aos Poderes Executivos
Municipais, visando a adequacdo dos portais de transparéncia, de modo que seja possivel a
sociedade o0 acesso aos relatérios que permitam o acompanhamento da execucgdo
orcamentaria.

Ressalta-se que a accountability democratica ocorre apenas quando os 6rgdos publicos
dispdem de uma gestdo transparente, na qual é possivel que a sociedade tenha maior
participacdo a medida que tem acesso tempestivo aos relatérios gerados pela contabilidade.
Dessa forma, recomendam-se estudos futuros que possam identificar o uso que a sociedade

faz dos relatdrios disponibilizados eletronicamente pelos municipios objeto deste estudo.
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Anexos
22 g|lg| s s | o Sl |w|S g o
o e Investisaca sEIE|2| 5|28 B 2832|522 B 20l 8| g ¢
Ne Questao de Investigacao Pt | =8| 8|8 S|E5| ¢ S| NS|&| B | T S| E|S5¢c|es| 2 I S
Ec|3|8|E|S3|&|s|t2|s|5|S|S|&E|Sa|ok|rR |2
< lc_cs <|<| < © 8 — o xs -
1| O Poder Executivo esta divulgando o Plano Plurianual? 10( 00 (00|00|10| OO |10|10| 00 (0010|210 |00(00]| 00 00 |10 | 0,0 3529
O Poder Executivo esta divulgando a Lei de Diretrizes
2 | Orcamentéria? 10| 00 |0,0/00|10]| 00 [10|10| 00 |0O0|210|10|00]00] 00 | 1,0 | 10| 0,0 | 41,18
3| O Poder Executivo estd divulgando a Lei Or¢amentaria Anual? 10| 00 |00|00|10| 00 |10|10| 10 |0,0/00(|10(00|00| 00 | 1,0 (10| 0,0 | 41,18
4| O Poder Executivo esté divulgando a sua Prestacdo de Contas? 10| 0,0 |0,0|0,0|00| 00 (00|00 00 (00/00|00|00]00| 00| 00 |0,0]0,0 0,00
O Poder Executivo esté divulgando os Relatérios Resumidos da
5 | Execugdo Orgamentéria? 60| 00 |00(00|50| 24 |05|55| 02 |00|60|55|00|08| 00 | 45 |60]|45]| 47,06
O Poder Executivo esta divulgando os Relatdrios de Gestdo
6 | Fiscal? 30| 00 |00(00|25| 09 |00]|23] 12 |00|25|25]|00|00| 00 | 25 |25]|21]| 5294
A divulgacdo dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrdnica
7 | é tempestiva? 60| 00 |0,0/|00|00]| 07 |10]10| 0,0 |00]20]10]|00]00] 00 | 00 |10/ 0,0 3529
O Poder Executivo estéd divulgando a versdo simplificada do
8 | Plano Plurianual? 10| 00 |0,0/00]00] 00 |[0O0O|0O0]| 00 |O0|0O0|10]00]00] 00 | 00 |0,0]0,0 5,88
O Poder Executivo esté divulgando a versdo simplificada da Lei
9 | de Diretrizes Orgamentéaria? 10| 00 |0,0/00]00] 00 |[0O0|00]| 00 |O0|0O0|10]|00]00] 00 | 00 |0,0]0,0 5,88
O Poder Executivo esté divulgando a versdo simplificada da Lei
10 | Orcamentaria Anual? 10| 00 |00]00|00]| OO |OO OO0 OO0 |00]00]|10|00|00]| 00 | 00 [10]00] 11,76
O Poder Executivo esté divulgando a sua Prestacdo de Contas na
11 | versao simplificada? 10| 00 |0,0/00/00] 00 [00]|00| 00 |00/00(|00]|00]|00]| 00| 00 |00]0,0 0,00
O Poder Executivo esta divulgando as versdes simplificadas dos
12 | Relatérios Resumidos da Execugdo Orcamentaria? 60| 00 |00]|00| 60| 20 |O0O|60| 10 |00]|60]60]00]10] 00 | 00 |50]60] 5294
O Poder Executivo esta divulgando as versdes simplificadas dos
13 | Relatorios de Gestdo Fiscal? 30| 00 |00(00|{00| 20 |00|30]| 30 |00/30|20|00|00| 00 | 30 |30]|30] 47,06
A versdo simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal
14 | eletrbnica apresenta uma preocupa¢ao com uma linguagem 60| 00 |00/00|00 | 00 |00|00 | 00 |00| 00|00 |00]00]| 00 | 00 (00 |00 |00
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adequada, que permita uma melhor compreenséo por parte do
cidadao?
O Poder Executivo esta divulgando o calendario das audiéncias
15 | publicas quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? 10| 00 |00]00|00}| 00 |00|00]| 00 [O0j0O0|00|00]|00]| 00 | 00 |0,0]0,0 0,00
O Poder Executivo esta divulgando as apresentacfes das
audiéncias publicas quadrimestrais para avaliacdo das metas
16 | fiscais? 30| 00 |00(00|00| OO0 |30|00]| 00 |30/30|00|00|30| 00| 00 |00]|0,0] 2353
O Poder Executivo Incentiva a Participacdo Popular durante o
processo de elaboracdo do plano plurianual (PPA), lei de
17 | diretrizes or¢amentérias (LDO) e lei orcamentéria anual (LOA)? | 30| 0,0 |0,0/0,0| 10| 00 |00| 00| 00 |0,0/20|00|10]10] 20 | 0,0 | 10| 0,0 | 3529
O site do Poder Executivo apresenta a ferramenta de “MAPA”
18 | para facilitar a busca de informagGes por parte do cidadao? 10| 0,0 |00|20/00| 10 |10|00| 00 |O0|10(10(|10|00}| 0,0 | 1,0 (0,0 00| 41,18
O site do Poder Executivo divulga um e-mail ou formulério de
19 | contato institucional? 10| 10 (21,0{10(210}| 10 (10|20 10 |10(210|10|10|10| 1,0 1,0 | 1,0 | 1,0 | 100,00
O site do Poder Executivo divulga o e-mail ou formuléario de
20 | contato com o Prefeito? 10| 10 |00|00|00| OO0 |20|20| 10 |00|10|10|210|00| 0,0 | 0,0 | 0,0 1,0]| 47,06
21 O Poder Executivo respondeu tempestivamente as 2 consultas 20 0,0 |0,0|00|00]| OO0 |OO|10| 00 (0,0j00|10|120|00] 10 | 00 |0,0]| 1,0 | 28,57
on-line realizadas? "] 00 |00]00]/00] 1,0 |00[00]| 00 [00]00[10|00[00]| 00 | 00 |00]00] 2222
29 O Poder Executivo respondeu efetivamente as questdes 10 00 |0,0/00]00) OO0 |OO]O5]| 00 |O5]00]05]05]00] 05 | 00 |00]00] 3571
formuladas nas consultas on-line realizadas? ! 00 loolool oo 05 00 | 0.0 00 |loolos | 05| 00100 0.0 05 00| 00 44 .44
TOTAL: 51,0/ 2,0 {1,0]/2,0/185] 10,5 |105/243| 84 [45]30,0[290| 55|68 | 45 | 145 |235|18,6 -

Quadro 4: Pontuacdo atribuida a cada municipio de acordo com a pontuacéo proposta pelo modelo de investigacdo desenvolvido por Santana Junior (2008).

Fonte: Da pesquisa
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