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RESUMO

Muito tem sido estudado no que diz respeito ao desempenho, eficiéncia e eficicia do ambiente
construido. No entanto,a maioria desses estudos t€ém levado em consideracao a avaliacdo de
desempenho da edificacdo, sem abordar ou abordando de maneira insuficiente, o contexto urbano
na qual estd inserida: a vizinhancga, o bairro, a cidade. Como causa e consequéncia dessa situacdo,
muitas das politicas de promocdo do ambiente construido sdo direcionadas unicamente a edificacgdo,
enquanto projetos de maior escala ficam a mercé de poucos indicadores, dificultando o trabalho de
avaliacdo dos 6rgdos financiadores.No entanto, pode-se afirmar que, assim como vem acontecendo
nos paises centrais hd quase trés décadas, também no Brasil, mais recentemente, t€m aumentado a
quantidade de estudos relativos a construcdo de critérios e indicadores para avaliacdo da cidade.
Muitos desses estudos vem sendo tratados dentro da temadtica da sustentabilidade urbana. Esses
critérios tém sido definidos pelas vdrias instituicdes que desenvolvem métodos de avaliacio
ambiental, algumas das quais conferindo certificacio ao empreendimento. Este artigotem por
objetivo analisar um desses métodos, o método CASBEE — Comprehensive Assessment System for
Building Environmental Efficiency, administrado pelo IBEC — Institute for Building Environment
and Energy Conservation, com sede no Japdo, o unico, até o momento, que avalia a escala da
cidade ao invés da escala da vizinhanca/bairro. Como resultado, este trabalho apresenta os ajustes
que devem ser feitos em alguns critérios do método em questdo, de modo que o mesmo possa ser
utilizado em contexto brasileiro. Este estudo espera contribuir para a constru¢cdo de critérios que
auxiliem o poder publico, os profissionais do setor do ambiente construido e os Orgdos
financiadores a promover, conceber, financiar e produzir projetos urbanos mais sustentaveis.
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1. INTRODUCAO
1.1. Delimitaciao da Pesquisa

O presente artigo apresenta resultados parciais da pesquisa para dissertacdo de mestrado em
elabora¢do junto ao Programa de Engenharia Urbana da Escola Politécnica da Universidade Federal
do Rio de Janeiro. A pesquisa de mestrado se propde a discussdo de alguns métodos de avaliacao
ambiental classificatérios e seus respectivos critérios,assim como de normas nacionais e
internacionais de avaliacdo de projetos urbanos, de loteamentos € mesmo de cidades. Serdo
apontadas formas de adaptar as certificacOes internacionais ao cendrio brasileiro, apontando suas
inadequagdes e sugerindo propostas de como melhora-las.

Espera-se contribuir para a discussao sobre as diversas certificagdes de projetos sustentaveis
no contexto da cidade, com critérios que avaliem seu entorno, como os sistemas concessionados, 0s
sistemas sociais e os processos de gestao.

A preocupacdo com os estudos urbanos surgiu desde a prépria conurbagdo das cidades as
luzes da primeira revolucao industrial com o movimento das cidades-jardins. A busca de trabalho e
sustento levou ao €xodo rural, primeiro motivo do crescimento das cidades. Desde entdo elas foram
alvos de estudos para a melhoria da qualidade de vida de seus habitantes.

Desde o fim do século XIX, com os estudos de Ebenezer Howard, até o século XXI com
arquitetos e urbanistas como Richard Rogers em “Cities for a small planet” (1998) e Douglas Farr
em “Sustainable Urbanism: Urban Design With Nature” (2007),0 mote de todos estes autores tem
sido a melhoria das condi¢des de vida urbana de forma globalizada. Ao mostrar a imagem das luzes
da Terra vista do espaco, BENEVOLO (2007) cita o novo campo de trabalho do arquiteto e
urbanista: as cidades do mundo inteiro.

Figura 1 Luzes da Terra
Fonte: NASA (2000).

O estudo das cidades ¢ bastante recente, mas nao por isso desprezivel ou irrelevante.Comeca
em 1867, com a criacdo do entdo neologismo urbanizacion que significa “a acdo na urbe” pelo
francés Ildefons Cerda. Os principais campo da ciéncia a abordar a cidade foram a geografia e
sociologia, com as bases do estudo da sociedade, e da terra; o urbanismo e a arquitetura, que
trouxeram informagdes sobre o ambiente construido e o conforto; a economia e administragdo, com
a ideia do capital, o trabalho e sua organizacdo. J4 com uma massa critica de teorias, Jane Jacobs
inicia os estudos pds-modernos sobre a cidade com The Death and Life of Great American Cities
(1961). E em 1972 o relatério Limits to Growth do Clube de Roma traz uma nova previsdo sobre o
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exposto por MALTHUS (1798), ha um limite para o crescimento da vida na Terra. O apresentado
em Limits to Growth —“de bases fracas” (SOLOW 1972)-até hoje em dia € confirmada por novos
estudos comparativos. E junto com as pressdes ambientais advindas dos impactos da segunda
revolugdo industrial e do consumo de combustiveis fésseis cujo dpice, a crise do petréleo de 1973,
trouxeram a busca por um meio de vida mais ordenado, e assim o estudo do desenvolvimento com
respeito as proximas geracoes se inicia.

O marco inicial considerado por muitos que estudam a sustentabilidade das préticas do
homem no planeta foi o Relatério Brundtland (Our Common Future, 1987), que cita a
sustentabilidade como “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras de suprir suas proprias necessidades”. Apenas cinco
anos mais tarde, a Organiza¢do das Nagdes Unidas — ONU elabora a Agenda 21, no ambito da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD)
popularmente conhecida como ECO-92 (1992), um plano de metas para as nagdes buscarem
melhores condi¢des de vida.

A agenda 21 brasileira deixa a sustentabilidade da cidade clara em uma de suas propostas,
conforme Bezerra e Fernandes (2000 apud NEGREIROS 2009):

promover a producdo, a revisdo e a implementacdo de planos diretores e da

legislagdo edilicia e urbanistica de competéncia municipal, a saber, as leis de

uso e ocupacgdo do solo, de parcelamento e loteamento, de perimetro urbano, os

codigos de obras e edificacoes, os codigos de posturas e sanitdrio, visando a

introdugdo, onde couber, de dispositivos normativos e legais que assegurem a

sustentabilidade das cidades.

As reacdes da sociedade as demais conferencias da Organizagao das Nacdes Unidas sobre o
ambiente corroboram para sua importancia, como no caso da RIO+20, da qual Bonduki (2012) cita
o quao superficial foi tratado o tema ‘“‘cidades sustentdveis”. Embora mais da metade da populacdo
do planeta habite em dreas urbanas, os termos “urbano” e “cidades” aparecem em somente quatro
dos 138 itens do Rascunho Zero da conferéncia.

1.2. Objetivo

O objetivo deste artigo consiste em analisar o método de avaliagdo ambiental denominado
CASBEE — Comprehensive Assessment System for Building Environmental Efficiency. O CASBEE
¢ administrado pelo IBEC — Institute for Building Environment and Energy Conservation, com sede
no Japao. A opcdo por este método se deve ao fato de apresentar alguns critérios que os autores
consideram ser adaptaveis ao contexto brasileiro.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1. Metodologia

A metodologia utilizada neste trabalho consiste de revisdo bibliogréfica relacionada aos
métodos de avaliagdo ambiental classificatérios, com foco naqueles utilizados para avaliagdo de
desempenho do ambiente construido em escala urbana. Métodos de avaliacdo classificatérios sdo
métodos de avaliacdo de cardter quantitativo, que conferem certificacio (NEGREIROS; ABIKO,
2009).

O método utilizado para o desenvolvimento deste artigo baseou-se na dissertacdo de
mestrado de Bueno (2010), na qual a autora aborda quatro padrdes de certificacdo direcionados a
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edificios motivada pelo crescente aumento da producdo de habitacdes de interesse social e sua
problemética da qualidade de unidades habitacionais construidas a baixo custo.

Primeiramente, sdo identificadas as certificagdes que interessam ao objetivo do trabalho,
tracando-se um breve panorama do estado da arte e da técnica. Em seguida, sdo selecionadas e
descritas as certificacdes mais pertinentes a avaliacdo da escala urbana, evidenciando o motivo da
escolha e seu grau de pertinéncia ao estudo. No terceiro passo, elabora-se a listagem de todos os
critérios que constam dos sistemas de certificacdo selecionados e analisados, sistematizando-os de
forma a construir um modelo de andlise préprio.

Conforme mencionado anteriormente, este modelo de analise tomou como base o trabalho
de Bueno (2010), no qual a autora define alguns_critérios de balizamento': “Adequacdo a
normatizagdo estudada”, “aplicabilidade no contexto brasileiro”, “flexibilidade regional”. Esses
critérios foram adaptados para a avaliagdo do ambiente urbano, como € explicado a seguir:

1. Adequacdo a normatizacdo estudada: os valores exigidos pelas certificagcdes devem
ser maiores ou iguais aos valores das normas nacionais.

2. Aplicabilidade no contexto brasileiro: os créditos devem ser condizentes com o
Brasil, em termos culturais, geograficos, econdmicos, bem como as técnicas e
praticas aplicadas.

3. Flexibilidade regional: as exigéncias devem ser flexiveis adaptando-se a contexto
regionais tdo diferentes presentes num pais de propor¢des continentais como o
Brasil.

Os critérios avaliados do CASBEE sao, de forma sucinta, explicados no decorrer do artigo e
podem ser encontrados melhor descritos na sua prépria documentacao.
Para avaliagdo do ambiente urbano, foram adaptadas ao ambiente urbano as nove categorias
de avaliagdo definidas por Bueno(2010). Elas sdo listadas a seguir:

1. Processo de projeto e apoio popular: avalia a pratica do projeto urbano.

2. Conexdes: a questdo das conexdes do projeto com seus sistemas de infraestrutura
urbana.

3. Implantacdo: refere-se as questdes ligadas a terra e ao terreno.

4. Consumo de recursos: o consumo de dgua, energia e materiais.

5. EmissOes: emissdo de gds carbonico e outros gases de efeito estufa durante a
constru¢do, mas mais importante durante a operagao.

6. Conforto: abordam temas relativos ao conforto térmico, acustico, luminico,
ventilacdo, principalmente questdes fisicas, mas também paisagistica e psicoldgica.

7. Servicos e integracdo: todos os sistemas de servicos como comércio, seguranca,
educacgdo, lazer e saide. E ainda formas de controle dos sistemas abordados na
categoria Conexoes.

8. Aspectos econdmicos: aspectos relacionados ao sistema financeiro e bem estar
econdmico.

9. Planejamento da operagdo e gestdo urbana: a operacdo, principal e mais amplo
momento de um projeto urbano, é avaliada nessa categoria.

Por dltimo os itens sdo brevemente explicados e aqueles que possuem inadequacdes sdao
discutidos em um capitulo a parte.

o critério “pertinéncia para a determinacdo de desempenho ambiental”, presente em
BUENO 2010 foi ignorado devido a ndo adequacao ao objeto dessa dissertagdo. No caso estudado o
que estd em pauta nao € somente o desempenho ambiental das certificacdes, mas sim uma anélise
geral da sustentabilidade, da qual o ambiente faz parte, bem como a economia e a sociedade.

Anais do Il Simpoésio de Pés-Graduacdo em Engenharia Urbana 4



2.2. Primeiros resultados — A avaliaciao do sistema CASBEE-City

Foi encontrado um grande nimero de certificagdes, normas, cédigos e selos exclusivos para
o contexto urbano, inclusive dois brasileiros, dentre as quais citam-se: LEED Neigborhood
Development (Estados Unidos), CASBEE (Japao). HQE (Frang¢a), AQUA Vanzolini (Brasil),
BREEAM (Inglaterra), Selo Qualiverde (municipio do Rio de Janeiro), SmartCODE — CNU, ISO
14.000, 14.040, 14.041, 14.042, 14.043, ISO 9.001.

O CASBEE € um selo japonés que avalia edificagdes, e que em 2008, segundo sua
documentacdo técnica (COMMITTEE FOR THE DEVELOPMENT OF AN ENVIRONMENTAL
PERFORMANCE ASSESSMENT TOOLS FOR CITIES 2011), foi escolhido para servir ao programa
federal “Eco Model city project” como ferramenta bdsica de avaliagdo, devido a sua clareza,
seriedade, seguranca e utilidade.

Este € um sistema que aborda a avaliacdo quantitativa de dados diretamente retirados de
orgdos federais japoneses como Statiscs Bureau, Japan Sewage Works Association, e o National
Police Agency.Com abordagem holistica, ele aponta critérios para serem avaliados na forma de
taxas percentuais facilmente obtidas no panorama japonés. Os dados sdo de tal forma acessiveis que
contam com séries historicas. Dentro dessa certificacdo hd um capitulo que trata de opcdes de
politicas e programas a serem estipulados ao longo dos anos para manutengdo e confirmacio dos
benchmarks atingidos.

O processo de certificacido de forma simplificada é o calculo de um quociente. O numerador
¢ definido como a qualidade da cidade (Q), enquanto o denominador sua carga ambiental (L).
Ambos fatores sdo calculados de acordo com uma média dos critérios da certificacdo. Em cada
critério € apresentado um indicador e uma escala de cinco intervalos, a cada intervalo estd associada
uma nota, de 1 a 5. Os indicadores sdo diversos, porém simples. Algumas vezes adquirem a forma
de apenas um valor, por exemplo, no item “Politicas e esfor¢os para vida em sociedade” que avalia
a quantidade de programas do governo que servem a populacdo; outras vezes a forma de
percentuais como na “Taxa de reciclagem de lixo doméstico”, que € a relag@o entre o lixo reciclado
e o lixo produzido.

2.2.1 Classificacao e analise dos critérios do selo CASBEE-City

Para facilitar a analise deste selo foi realizada, conforme BUENO 2010, a subdivisdo dos critérios
em categorias de avaliacdo. Em seguida, cada categoria foi detalhada em seus trés critérios de
balizamento conforme tabela 1.

Tabela 1Critérios para balizamento das categorias dos sistemas de certificacoes

Critérios para balizamento das categorias dos sistemas de certificagGes

Adequagdo a | Aplicabilidade

A Flexibilidade
normatizacao no contexto regional
estudada brasileiro &

Créditos da categoria de avaliagdo 1: Processo de Projeto e Apoio Popular

Politicas e esfor¢os para vida em sociedade; Sim Sim Sim
Créditos da categoria de avaliagao 2: Conexdes

Taxa de reciclagem do lixo doméstico Sim Sim Sim
Sistemas de esgotamento adequados Sim Sim Sim
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Tabela 2 Critérios para balizamento das categorias dos sistemas de certificacées (continuacao)

Critérios para balizamento das categorias dos sistemas de certificagGes

Adequagdo a | Aplicabilidade

normatizagdo | no contexto Flexil?ilidade
estudada brasileiro regional

Créditos da categoria de avaliagcao 2: Conexdes (continuagdo)
Seguranca no trafego Sim Sim Sim
Eficiéncia do transporte publico Sim Nao Sim
Créditos da categoria de avaliagao 3: Implantagao
Qualidade adequada do padrdo de residéncia Sim Nao Sim
Coeficiente de dreas verdes e azuis Sim Sim Sim
Provisdo adequada de parques e dreas livres Sim Sim Sim
Créditos da categoria de avaliagdao 5: Emissoes
Emissdo de G4s carbonico e outros gases do efeito estufa(L) Nao Sim Sim
Créditos da categoria de avaliagao 6: Conforto
Qualidade do ar Nao Nao Sim
Qualidade da dgua Sim Sim Sim
Nivel de ruido Nao Nao Sim
Substincias quimicas Sim Sim Sim
Créditos da categoria de avaliagao 7: Servigos e integracao
Prevencdo de crimes Sim Sim Sim
Prevencdo de desastres Nao Nao Nao
Adequacao dos servicos de educacdo (1 e 2) Sim Sim Sim
Adequagao dos servicos de cultura (1 e 2) Nao Nao Sim
Adequagao dos servicos médicos Sim Sim Sim
Adequacao dos servicos de creche (1 e 2) Nao Sim Sim
eAS(Ij)Z((l:lil;(éﬁ(ol clo;)servigos a portadores de necessidades Sim Sim Sim
Adequacao dos servicos a idosos (1 e 2) Sim Sim Sim
Taxa de crescimento populacional devido a nascimentos e . . .
mortes Sim Sim Sim
Taxa de crescimento populacional devido a migracdo Sim Nao Sim
Progresso para informatizagao da sociedade Sim Sim Sim
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Tabela 3 Critérios para balizamento das categorias dos sistemas de certificacées (continuacao)

Critérios para balizamento das categorias dos sistemas de certificagGes

Adequagdo a | Aplicabilidade

o Flexibilidade
normatizagao no contexto regional
estudada brasileiro &
Créditos da categoria de avaliagcao 8: Aspectos econdomicos
Quantidade equivalente do Produto Regional Bruto Sim Sim Sim
Taxa de aumento no niimero de empregados Sim Sim Sim
Indice equivalente do nimero de pessoas que visitam a . . .
icice equiy u p que vi Sim Sim Sim
cidade
Receita tributéria Sim Sim Sim
Emissdo de obrigagdes (titulos de renda fixa) municipais Sim Sim Sim
Créditos da categoria de avaliagcao 9: Planejamento da operagao
Projetos e politicas para melhoria do ambiente e . . -
) P p Sim Sim Niao

biodiversidade

Fonte: O autor.
Nota: O item “Créditos na categoria de avaliacdo 4: Consumo” ndo foi inserido por que ndo havia nenhum
crédito do CASBEE-City que se enquadrasse nele.

De forma ilustrativa € apresentado um critério exemplo do CASBEE-City, “Adequacdo dos
servigos de educacdo 1”. Primeiro é descrito seu objetivo de forma resumida. Neste caso o foco da
avaliacdo é “o enriquecimento do sistema de educagdo compulsério baseado no nimero de alunos
por professor desde o ensino fundamental ao médio”. Em seguida € formulado o indicador: o
quociente do niimero de estudantes no ensino fundamental e médio pelo niimero de professores
desses niveis de ensino. O terceiro tépico € a graduagdo de pontuacdo (ver tabela 2). Sempre
variando de 1 a 5 pontos. Informacdes bibliogrificas sdo oferecidas ao final como o local de
obten¢ao dos dados brutos. E por dltimo uma explicagdo mais detalhada do indicador, sanando
possiveis didvidas. No caso fica explicito que quanto menor o indice, melhor o servi¢o educacional e
também o 6rgdo que tem a responsabilidade de oferecer os referidos dados para o célculo.

Tabela 2Graduacio de pontuacio do indicador ‘“Adequacio dos servicos de educacao 17’

i = Nimero de estudantes / Professores

Nivel 1 19,0 ou mais

Nivel 2 17,5 ou mais até menos que 19,0
Nivel 3 16,0 ou mais até menos que 17,5
Nivel 4 14,0 ou mais até menos que 16,0
Nivel 5 menor que 14,0

Fonte: O autor, adaptado de CASBEE for Cities Technical Manual.

Muitos dos critérios apresentados poderiam trazer repercussdes positivas ao processo de
projeto urbano brasileiro bem como para a vida na cidade. Alguns deles merecem ser
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comentados,porque mostram uma forma racional de abordagem, ou uma nova visao de algunsdos
indicadores corriqueiros no Brasil.A “populacdo”, por exemplo. Sempre que € feito algum calculo
para referéncias per capita,é considerada uma média aritmética entre a populacdo noturna e diurna.
Essa diferenca, apesar de parecer ser uma minoracao do quesito estudado, na verdade os retrata com
mais realismo. A esse novo valor é chamado de “populacao ajustada’.

Dois itens sdo peculiares, “Seguranga no trafego”e “Preven¢do de crimes”. Eles ndo fazem
alus@o a um tipo de acidente severo ou crime de maior importancia. O primeiro € calculado com o
nimero de acidentes com ou sem vitimas no transito dividido pela popula¢do ajustada, o segundo, o
quociente do nimero de crimes registrados pela populacdo ajustada.

O “Nivel de ruido” ¢ medido pelo percentual de residéncias fora do padrio ambiental
definido no “Environmental quality standarts regarding noise” enquanto no Brasil esse critério é
medido indiretamente pelo ruido dos veiculos pelos Departamentos Estaduais de Transito.

A “Adequacao dos servigos de cultura” utiliza dois indicadores diferentes dos conhecidos no
Brasil: drea dos estabelecimentos de cultura per capita; e o nimero de visitantes de museus e
participantes em centros culturais per capita.

Outro item que chama atencdo é “Indice equivalente do nimero de pessoas que visitam a
cidade”. E baseada na populacio que circula ou visita a cidade que é um grande elemento da
vitalidade economica da cidade (CASBEE for Cities Technical Manual 2011). Uma vez que esse
numero é de dificil obteng¢do, € avaliado o percentual de empregados no comércio varejista,
restaurantes e hotéis em relacao a populacdo da cidade. Para ganhar 1 ponto a cidade precisa ter até
8,25% da populacdo empregada nesses servicos, de forma comparativa € como dentre 12 pessoas, 1
ser comerciaria. Para obter os 5 pontos maximos (cuja taxa € de pelo menos 12%), significa ter 1
comercidrio a cada 8 pessoas. O servico de comércio € avaliado por ter uma grande importancia
para a cidade. Por meio dele, e regras de economia urbana e regional, que outros sistemas sao
guiados.Uma regra cldssica da economia urbana é a aglomeracdo de industrias proximo a rotas de
trafego intenso devido a reducdo do custo logistico de escoar sua producdo. Outra regra mais
pertinente ao tema comercial dita que quanto maior e mais diversa € a zona comercial, maior é o
nimero de viagens com origem e destino nela. Vé-se que o sistema de transporte, e vidrio sdo
regidos pelo comercial.

O “Progresso para informatiza¢do da sociedade” é o quociente do nimero de computadores
usados na educagdo pelo nimero de estudantes. Quanto aos niveis exigidos, a primeira graduagao,
que contribui com 1 ponto, come¢a com sete computadores por centena de estudante, a quinta
graduagdo equivale a quatorze ou mais aparelhos. Os niveis sdo, em valores absolutos, baixos
porque informatizar a sociedade nao visa o uso intensivo dos computadores, mas sim o ensino da
ferramenta, logo um mesmo conjunto de aparelhos serve a vdrias turmas.

Diversos dos itens analisados pela certificacdo se valem de indicadores per capta que
avaliam o acesso da populacdo como um todo aos sistemas que a compde. A “Seguranca no
trafego” e “Adequagdo dos servicos de cultura” sdo exemplos ja comentados. Cita-se ainda a
“Provisdo adequada de parques e dreas livres”, contabilizando o quociente das dreas verdes e
similares pela populagdo ajustada; e o “Sistema de esgotamento adequado” que, tal como no Brasil,
¢ retratado pelo nimero de habitantes servidos pela rede de esgoto. Estes dois precisam
respectivamente de 7,5m? de drea verde por pessoa, € no minimo 90% cobertura do sistema de
esgoto para pontuar o primeiro ponto de cada critério. Os itens de “Adequacdo de servigos” de
educacdo, cultura, servicos médicos, creche, servicos a PNE’s, e idosos todos possuem pelo menos
um critério que abraga o quociente per capta do servico.

E importante ressaltar que indices per capta sio apenas uma ferramenta estatistica de
comparagdo. A existéncia de 20 ou mais leitos/1000 habitantes, taxa na qual se acumula a
graduacdo maxima de 5 pontos do critério “Adequagdo dos servicos médicos” ndo significaria
muito do ponto de vista pratico, porque todos estes leitos poderiam estar apinhados em um
determinado bairro. A principal vantagem desse tipo de indicador é a oportunidade de comparar de

Anais do Il Simpoésio de Pés-Graduacdo em Engenharia Urbana 8



forma generalizada das diferentes cidades que podem ser submetidas ao CASBEE-City, isso &
essencial em um sistema de avaliag@o.

Por ultimo, a “Eficiéncia no transporte publico” avalia o percentual de pessoas que usam os
modais publicos em viagens para escola e trabalho em detrimento ao transporte privado. Para
conseguir pontuar é necessdrio que as cidades tenham ao menos um quinto da populacdo que usa
transporte optando pelos meios piiblicos. Indices maiores pontuam mais, chegando aos 5 pontos
maximos com a taxa de 50% da populacdo. Apesar da inadequagdo quanto a sua aplicacdo no
Brasil, comentada a seguir, essa avaliacdo no selo ndo € feita ao acaso. Dois motivos apoiam-na:
primeiro, o direito de ir e vir do ser humano. Segundo, e mais importante para o artigo, o sistema de
transporte baliza os itens que se valem de indicadores per capta.Isso porque o transporte serve como
meio fisico para o comércio, a educagdo, a satde e todos os servicos que sao oferecidos de forma
distribuida no espaco da cidade.

2.2.1 Discussao das inadequacoes do CASBEE - City para o contexto brasileiro

A certificacdo estudada mostra a complexidade da cidade destrinchando-a em diversos
sistemas interligados. Alguns daqueles muito comentados nas pesquisas brasileiras tiveram poucas
inadequacdes, como Habitacio em “Qualidade adequada do padrdo de residéncia” e Taxa de
crescimento natural em “Taxa de crescimento populacional devido a nascimentos e mortes”. Enquanto
outros, raramente discutidos, mas igualmente necessarios para o bem estar da residéncia e do ser
humano, tiveram maior nimero de inadequagdes. Estes sdo apresentados a seguir.

O célculo do denominador de carga ambiental (L), baseado nas emissdes de gas carbdnico e
outros gases do efeito estufa, é a chave dessa avaliacdo. E a partir da relacdo entre a qualidade de
vida da cidade de do seu passivo ambiental que a certificacdo gera as notas e classificagdes. No
entanto o método de cdlculo das emissdes € baseado em norma japonesa. Além disso, esse calculo é
calibrado para médias japonesas referentes ao ano 2005. Isso pode causar distor¢cdes para o caso
brasileiro.

A eficiéncia no transporte publico. E um item de dificil avaliacdo no cendrio brasileiro, ndo
pela dificuldade na adequacgdo aos padrdes estabelecidos, mas pela dificuldade de fonte de dados
sobre o assunto. Sdo raras as prefeituras que possuem pesquisas nessas areas, € poucas aquelas que
possuem planos diretores de transporte porque isto é uma obrigacdo legal apenas para as cidades
cuja populacdo seja superior a quinhentos mil habitantes, de acordo com o segundo pardgrafo do
artigo 41 do Estatuto das Cidades.

Qualidade adequada do padrdo de residéncia € avaliada de acordo com a drea da unidade
habitacional per capita, o que, apesar de ser um indicador interessante, ¢ de dificil aquisi¢ao no
Brasil, principalmente em cidades com uma grande malha urbana ja consolidada e que ndo tiveram
uma preocupacao de acumular esse dado em suas aprovagdes municipais de construgao.

A resolucio CONAMA 03/1990, que estipula os niveis de substancias presentes no ar, tem
padrdes diferentes dos estipulados pelo selo. No entanto, de maneira positiva, também s3o mais
restritivos. Um ponto de conflito reside na responsabilidade pela qualidade do ar. Do mesmo
modo,o nivel de ruido no Brasil é monitorado diretamente nos veiculos, € ndo nas residéncias.

A avaliacdo do quanto bem adaptada uma cidade € com relagdo aos desastres naturais que
podem ocorrer estd comprometida. O selo de um pais tao diferente como o Japao em comparagao
com o Brasil deveria ser alterado. Apesar de usar um indicador genérico, que € a drea de instalacdes
publicas que podem servir ao abrigo em situacdes de desastres, ainda fica atrelado as intempéries
japonesas: terremotos, na medida em que s6 € contabilizada as instalacdes que sdo certificadas
contra terremotos. Esse indice para ser aproveitado no Brasil deveria ser revisto e calcado nas
intempéries regionais, como eventos de seca ou enchentes.
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Também ja comentado anteriormente, os servicos de cultura sdo avaliados com indices que
ndo se tem acesso no Brasil. O mesmo acontece com o servico de creche e a taxa de crescimento
populacional devido a migragdo. A primeira poderia ser, no entanto, descoberta com uma pesquisa
junto ao Sistema Brasileiro de Museus que contém esses dados, ou mesmo, individualmente em
cada museu da cidade. A segunda, apesar de poder ser calculada com a diferenca entre o niimero de
criangas de zero a quatro anos total e inscritas em creches, infelizmente nao refletiria corretamente a
situacdo da cidade. Visto que hd casos de criancas que dispdes de familiares que podem cuidar
delas. Por tltimo, a taxa de migragdo s6 poderia ser avaliada com auxilio de pesquisas préprias tal
que estes dados normalmente ndo sao avaliados de maneira tdo segregada a nivel municipal pelos
institutos de estatistica.

O ultimo caso de inadequacao que serd comentado é o nimero de politicas para melhoria do
ambiente e biodiversidade. Este é um item de facil aquisi¢do. O receio de sua avaliag¢do, no entanto,
€ que algumas politicas federais ndo plenamente desenvolvidas em um dado municipio poderiam
ser embutidas e mascarar os resultados. Dessa forma, para possuir flexibilidade regional, esse
critério deveria ser moldado a abrigar apenas politicas municipais, ou politicas que possuem algum
tipo de auto avaliagdo no que diz respeito a seus resultados locais.

E possivel agrupar entiio as inadequacdes encontradas em trés tipos. A primeira mais comum
¢ referente a calibragem dos indices e aos padrdes de comparacdo. Como esta é uma certificagdo
japonesa € de se esperar que esteja ligada ao cendrio daquele pais. A maneira simples de organizar
essas inadequacdes € através do seu ajuste aos indices brasileiros. Uma segunda forma de
inadequacdo € com relacdo a falta dos dados requisitados em pesquisas ou 6rgdos brasileiros. A
terceira e ultima € mais uma preocupacdo do que uma inadequagdo. Alguns indices podem ser mal
interpretados, mesmo com o esforco presente no manual de salientar que tipos de edificagdes, dreas
ou politicas devem ser contabilizados.

3. CONCLUSAO

A certificacdo estudada, apesar de ter uma alta concentracdo de critérios ndo adequados,
considera diversos aspectos pertinentes aos projetos urbanos. O seu tratamento, seja nas condic¢des
do ambiente, relagdes de trabalho ou no bem estar da residéncia s@o fundamentais para uma alta
nota no selo CASBEE-City, e consequentemente para uma “boa cidade”.

Existem vérios itens que prezam pelos servicos oferecidos na cidade. Quinze dos quarenta e
dois critérios avaliam, através de indicadores per capta, a disponibilidade desses sistemas. Duas
avaliagdes podem ser feitas sobre estes indices. Por um lado, notas como essas mascaram a real
efetividade do servig¢o haja visto que vizinhangas centrais, com maior oferta, acabam por aumentar
o indice geral da cidade mesmo que hajam dreas periféricas com poucos equipamentos. Por outro
lado, essa avaliacdo ndo preza pelo “recorte-bairro”, mas pela cidade como um todo.

Mesmo que os indices per capta parecam uma deficiéncia do CASBEE-City, é necessario
constatar que foi inserido um critério que ajuda a reduzir esse equivoco, como ja explicado, a
“Eficiéncia do transporte publico”. Assim o acesso da populacdo aos servicos € garantido.

Alguns conceitos de economia regional conduzem muitos sistemas da cidade. Logo, um dos
principais sistemas da cidade é o de trocas e comércio. A vitalidade comercial da cidade é
especialmente avaliada no CASBEE-City através do indicador “Indice equivalente do nimero de
pessoas que visitam a cidade”, que, mesmo diante da dificuldade de medi¢do € calculada, ainda que
indiretamente. Reafirmar-se entdo a importancia que € dada ao comércio para a boa vida na cidade.

O homem, por fazer parte da cidade, deve sentir-se a vontade, confortdvel, mas ainda assim
reduzir seus impactos. Os critérios englobados em Emissdes e Conforto tracam um panorama da
qualidade de vida que os habitantes t€ém ao seu dispor do ponto de vista do meio ambiente e de uma
forma mais geral ainda a qualidade do ambiente. A qualidade sonora € um item que ilustra isso
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perfeitamente: pode-se usar veiculos, desde que o ruido gerado ndo interfira nas outras fungdes da
cidade, como o habitar. Outros critérios convergem para o bem estar do cidaddo, mesmo fora
daquelas categorias, como a “Provisd@o adequada de parques e areas livres”, que deixa edificar a
cidade, mas preservando a qualidade paisagistica e a agradabilidade das vias

A disponibilidade e acesso aos servicos da cidade, um bom sistema comercial, o bem estar
do homem e a reducdo dos seus impactos sdo avaliados no CASBEE-City e demonstram o
funcionamento da cidade como um conjunto de sistemas interligados.O lazer, esgoto, transito,
seguranca, educacao, saude, informadtica, e politica sdo apenas alguns avaliados no selo, mas estdao
presentes em toda e qualquer cidade, facilitando trocas, e melhorando a qualidade de vida para seus
habitantes.A “boa cidade” &, portanto criada pelas mesmas bases da sustentabilidade: econdmicas,
sociais e ambientais. O equilibrio entre essas trés dreas assegura a qualidade de vida na cidade.

REFERENCIAS
BENEVOLO, L. A arquitetura no novo milénio. Brasil (Sao Paulo): Estacdo Liberdade, 2007.

BERKE, P. R.; GODSCHALK, D. R.; KAISER, E. J. ; RODRIGUES, D. A. Urban Land Use Planing.
Estados Unidos: University of Illinois Press, 2006.

BUENO, C. Avaliaciao de desempenho ambiental de edificacoes habitacionais: andlise comparativa dos
sistemas de certificacdo no contexto brasileiro. Brasil (Sdo Paulo): Universidade Federal de Sao Carlos.
2010.

Farr, D. Sustainable Urbanism: Urban Design With Nature. Estados Unidos: Wiley, 2007.

NASA. Nasa images Earth at night. Fev. 2009. Disponivel em: <
http://nasaimages.org/luna/servlet/detail/NVA2~62~62~78746~135592:Earth-at-
Night?qvq=w4s:/what/Earth;q:Earth;lc:NVA2~25~25 NVA2~57~57,NVA2~31~31,NVA2~60~60,NVA2~3
3~33,NVA2~26~26,NVA2~36~36,NVA2~62~62,NVA2~56~56,NVA2~55~55NVA2~54~54 NVA2~45~4
5,NVA2~35~35,NVA2~53~53 NVA2~29~29 NVA2~27~27 NVA2~17~17NVA2~46~46,NVA2~30~30,N
VA2~44~44 NVA2~16~16,NVA2~47~47 NVA2~48~48 NVA2~61~61, NVA2~19~19,NVA2~52~52 NVA
2~4~4 NVA2~1~1,nasaNAS~22~22. NVA2~20~20,nasaNAS~8~8,nasaNAS~10~10,NVA2~15~15,nasaNA
S~13~13,nasaNAS~5~5,NVA2~18~18,NVA2~23~23 NVA2~8~8,nasaNAS~16~16,nasaNAS~2~2 NVA2~
34~34 NVA2~14~14,nasaNAS~7~7,nasaNAS~6~6,NVA2~24~24 NVA2~13~13,nasaNAS~9~9,nasaNAS~
4~4 NVA2~58~58 NSVS~3~3,NVA2~9~9,nasaNAS~20~20,nasaNAS~12~12, NVA2~21~21,NVA2~22~22
,NVA2~49~49 NVA2~50~50,NVA2~51~51,NVA2~28~28,NVA2~43~43 NVA2~38~38,NVA2~32~32 NV
A2~37~37,NVA2~39~39 NVA2~41~41 NVA2~42~42 NVA2~59~59&mi=1&trs=20807>. Acesso em 24
ago 2012.

NEGREIROS, I.; ABIKO, A.K. Diretrizes para Projetos de Loteamentos de Projetos Urbanos
Considerando os Métodos de Avaliacao Ambiental. Boletim Técnico BT/PCC/526. Boletim

Técnico — Departamento de Engenharia de Construcdo Civil da Escola Politécnica da Universidade
de Sao Paulo. Sao Paulo, 2009.

THE COMMITTEE FOR THE DEVELOPMENT OF AN ENVIRONMENTAL PERFORMANCE
ASSESSMENT TOOLS FOR CITIES. CASBEE for Cities Technical Manual. Japdo: Japan sustainable
Building, 2011.

Anais do Il Simpdsio de Pds-Graduagdo em Engenharia Urbana 11



