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Resumo

O trabalho discute uma metodologia de coleta de dados, caracterizagdo de impactos e
andlise para Estudo de Impacto de Vizinhanca aplicado a supermercados em cidades de
diferentes portes, apresentando os resultados obtidos em Ribeirdo Preto-SP. Tais
empreendimentos foram escolhidos em fun¢do de seu potencial de geragdao de impactos
no entorno, que foram identificados e discutidos a partir de levantamento de campo e
revisdo bibliografica, valorados, como também discutida a drea de influéncia. Os
impactos foram coletados por meio de aplicacdo de questiondrio, visitas a campo e
valorados por meio de matriz de impactos e representados espacialmente em Sistema de
Informagdes Geograficas. A aplicagdo conjunta do geoprocessamento e matriz cruzada
mostrou-se uma ferramenta interessante para a avaliacdo dos impactos de vizinhanga e a
relacdo dos mesmos com o entorno dos supermercados.

Palavras - chave: Impacto de Vizinhanga, Planejamento Urbano, Geoprocessamento,
Estatuto da Cidade, Impactos Urbanos.

1.INTRODUCAO

A avaliagdo de impacto de vizinhancga é uma exigéncia da Lei 10.257 (BRASIL, 2001),
conhecida como Estatuto da Cidade, que definiu uma série de instrumentos de gestdo
urbana, dentre os quais o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV). O EIV configura-se
como um instrumento de avaliagdo de impactos urbanos na implantacdo de novos
empreendimentos, bem como na readequacido do imdvel para uso diferente daquele de
origem, remetendo ao municipio a regulamentacio de leis que definem os
empreendimentos passiveis de EIV, os critérios para a elaboracdo de tais estudos e os
impactos a serem considerados.

Segundo Lollo & Rohm (2005a), o termo impacto de vizinhanca foi criado para
descrever um grupo especifico de impactos ambientais que podem ocorrer em dareas
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urbanas em consequéncia da implantacio e operacio de um determinado
empreendimento e que se manifestam em uma drea de influéncia deste.

A elaboracdo de EIV torna-se exigéncia das prefeituras municipais para obtencdo de
licencas de constru¢do, amplia¢do ou funcionamento de empreendimentos que possam
vir a causar impactos na regido de implantacdo. O EIV possibilita a adequacao do
projeto as expectativas da vizinhanga ou do corpo técnico da prefeitura, com o objetivo
de garantir a qualidade de vida urbana dos habitantes do entorno do empreendimento e
sua coexisténcia pacifica.

Em vista disto, o artigo apresenta algumas discussdes e sugestdes a respeito da
aplicacdo do EIV em supermercados no que se refere a metodologia de coleta de
informacdes sobre os impactos pds-ocupagao.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1 O Estudo de Impacto de Vizinhanca

A lei n.10.257 (Brasil, 2001), que regulamentou artigos da constitui¢io federal e
estabeleceu diretrizes gerais da politica urbana, apresentou uma série de instrumentos
para implementagao desta politica, de modo a estabelecer normas de ordem publica e
interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca ¢ do bem-estar do cidaddo, bem como do equilibrio ambiental. Também
propde diretrizes para a ordenacdo e controle do uso do solo, visando evitar: a utilizagdo
inadequada dos imdveis urbanos; a proximidade de wusos incompativeis ou
inconvenientes; o parcelamento do solo, edificacdo ou uso excessivo ou inadequado em
relacdo a infraestrutura urbana; a instalacdo de empreendimentos ou atividades que
possam funcionar como poélo geradores de trafego, sem a previsdo da infraestrutura
correspondente; a retencdo especulativa de imével urbano que resulte na sua
subutilizacdo ou ndo utilizagdo; a deterioracdo das dreas urbanizadas; e a polui¢do e a
degradacao ambiental.

Desta forma, para analisar utilizacdes inadequadas dos imdveis urbanos, usos
incompativeis com a capacidade infraestrutura, deterioracdo das dreas urbanizadas e
poluicdo e degradacdo ambiental, o Estatuto da Cidade apresentou, dentre outros, o
instrumento EIV. Esse instrumento possibilita a instalacdo de um empreendimento em
locais antes nao permitidos pelas leis de zoneamento, desde que os impactos sejam
compativeis com os parametros estabelecidos pelos c6digos municipais.

Segundo Rolnik (2005), a legislacdo tradicional atribuia ao Zoneamento toda a fun¢ao
de garantir a protecdo da populagdo em relacdo aos usos incoOmodos, a medida que
estabelecia zonas homogéneas, no interior das quais apenas determinados usos eram
permitidos. Ainda, segundo Cymbalista (2001), o Zoneamento, por si s6, ndo € capaz de
ser o mediador dos conflitos de vizinhanca nessas dreas, embora em muitas cidades,
garantiu a protecdo da qualidade de vida em alguns bairros, principalmente aqueles
ocupados por residéncias unifamiliares em lotes grandes.

O EIV permite assim um maior dinamismo no planejamento urbano, possibilitando a
avaliacdo de compatibilidade ou incompatibilidade de diferentes usos com o uso
residencial. Segundo Lollo & R6hm (2005a), o EIV surgiu como instrumento para
identificacdo, avaliacdo e andlise de impactos ocorridos no meio urbano devido a novas
propostas de ocupacdo urbana.

Conforme Sant’anna (2007), o EIV deve ser considerado como um instrumento de
planejamento, visto que serve para analisar 0os impactos positivos e negativos de um
empreendimento para uma regido, de forma a garantir o desenvolvimento das funcdes



sociais (e ambientais) da cidade e da propriedade, bem como o bem estar e a qualidade
de vida dos cidadaos urbanos.

Desta maneira, o EIV busca identificar quais os impactos gerados pelo novo
empreendimento ou por alguma alteragao de uso, de modo a garantir a compatibilidade
com o entorno. Moreira (1992) descreve que os objetos de andlise do EIV sdo as
repercussdes do empreendimento sobre: a paisagem urbana da vizinhanga; as atividades
humanas instaladas na vizinhanga (o uso e a ocupa¢do do solo); a movimentacdo de
pessoas e mercadorias na vizinhanga; a infraestrutura urbana da vizinhanga (4gua,
esgoto, energia elétrica, drenagem, comunicacdes, vias, etc.); € sobre 0s recursos
naturais da vizinhancga (dgua, ar, solo, vegetagdo, siléncio, etc.).

O artigo 36 do Estatuto da Cidade estabelece que o municipio seja responsdvel por
elencar quais os empreendimentos e atividades privadas ou publicas em drea urbana
dependerdo do estudo prévio de impacto de vizinhanca para obter licencas ou
autorizagdes de constru¢do, ampliacdo ou funcionamento. Segundo Rolnik (2005), os
municipios deverdo estabelecer critérios para escolha dos empreendimentos, podendo
variar conforme as caracteristicas urbanas e de infraestrutura urbana do municipio, e
basear-se, por exemplo, em impacto no trafego, na sobrecarga de infraestrutura, no
adensamento populacional, no sombreamento de imdveis vizinhos e na poluicao sonora.
De acordo com o artigo n° 37 do Estatuto da Cidade, o EIV devera ser executado de
forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento, com
abrangéncia minima de andlise dos seguintes temas: adensamento populacional;
equipamentos urbanos e comunitarios; uso e ocupacao do solo; valorizagao imobilidria;
geracdo de trifego e demanda por transporte publico; ventilagdo e iluminagdo; e
paisagem urbana e patrimonio natural e cultural.

O Estatuto da Cidade apresenta quais os aspectos as serem considerados no EIV, porém
ndo apresenta os critérios de andlise desses aspectos, ficando a cargo do poder publico
definir o que solicitar dos estudos e analisar esses produtos.

Cymbalista (2001) ressalta que, dos atributos usualmente avaliados em EIV, na maioria
dos casos, as andlises se limitam a aspectos relacionados ao sistema vidrio, que
geralmente sdo resolvidos via investimentos do poder publico e acabam por viabilizar,
ou mesmo valorizar, os proprios empreendimentos. Moreira (1992) por sua vez, ao
avaliar os relatorios de impacto de vizinhanga apresentados a prefeitura de Sdo Paulo
entre os anos de 1990 e 1992 destaca os seguintes aspectos abordados: infraestrutura,
nio sendo consideradas andlises da capacidade suporte da rede; trifego e transporte
publico, ndo contendo estudos quanto a compatibilizacdo entre esses itens; paisagem
urbana, tendo como referéncia a avaliagcdo do gabarito e nao apresentando a percepcao
dos vizinhos; transformacdes urbanisticas, considerando como impactos ndo
significativos a atividade similar as atividades vizinhas e; recursos naturais, ndo sendo
apresentados volumes de efluentes produzidos.

Porém, nas etapas de constru¢do do empreendimento alguns impactos no meio fisico
podem ser verificados, cujos efeitos podem perdurar durante a etapa de utilizacdo
desses. Lollo, Rohm & Martinetti (2009) ao estudar os impactos referentes as empresas
de alta tecnologia da Cidade de Sao Carlos, levaram em consideragdo os impactos no
meio fisico, além dos exigidos pela Lei 10.257 (Brasil, 2001), avaliando aspectos
relacionados ao adensamento populacional, equipamentos urbanos e comunitarios, uso e
ocupacdo do solo, valorizagao imobilidria, geracdo de trafego e demanda por transporte
publico, ventilacdo e iluminagdo, paisagem urbana, patrimOnio cultural e natural,
transformagdes urbanisticas, e alteracdes durante a obra.

Ainda, acrescentam que em fun¢do da quantidade de fatores listados e das possiveis
relacdes entre fatores sugerem a necessidade de uma classificagdo dos mesmos que



possibilite agrupar aqueles com caracteristicas ou propriedades comuns ou similares, de
forma a facilitar a andlise de cada grupo de impactos no processo, conforme pode ser
observado no Quadro 1 transcrito dos autores.

Quadro 1. Grupos de impactos de vizinhanca considerados e tipos de impactos de
vizinhanca gerados.

Grupo Alteragcoes Consideradas

Meio Fisico Impactos: na 4gua, em solos e rochas, no relevo, em
paisagem natural, uso e ocupagdo do solo.

Urbanisticas Impactos: adensamento  populacional,  valorizagdo

imobilidria, ventilacdo e iluminagdo, paisagem urbana,
patrimonio cultural e transformacdes urbanisticas.

Infraestrutura Impactos e necessidades: equipamentos urbanos e
comunitérios, geracdo de trafego, demanda por transporte
publico.

Qualidade de Vida Impactos: emissdes de ruidos, emissdes de substancias -

efluentes so6lidos, liquidos e gasosos.

Fonte: Lollo, R6hm & Martinetti (2009).

Na apresentacdo dos dados e resultados do EIV, estes devem ser apresentados em
linguagem acessivel a todo cidaddo, geralmente em uma peca técnica simplificada, que
em muitas prefeituras € denominada de Relatério de Impacto de Vizinhanga. A
bibliografia consultada apresentou as seguintes etapas de realizacdo: descricdo do
projeto; descri¢ao do ambiente na drea de influéncia do projeto; determinacdo da drea de
influéncia do empreendimento; determinagdo e avaliacdo de impactos; preposi¢do de
medidas preventivas, mitigadoras, compensatorias e potencializadoras.

Desta forma, observa-se, a partir desta breve revisdo bibliografica, que o Estatuto da
Cidade define os aspectos a serem considerados, porém os critérios de andlise sdao
definidos pelas prefeituras. Pelo fato ainda de ser um instrumento relativamente novo,
nio sdo encontradas metodologias para coleta de dados de impactos, bem como sua
caracterizacao.

Desta maneira, este trabalho busca apresentar a metodologia utilizada para coletar os
dados in loco, abrangendo desde a aplicacdo de questiondrios ao uso do
geoprocessamento para espacializa¢do da maioria dos impactos observados.

3. MATERIAIS E METODOS

Como o objetivo deste artigo é apresentar uma metodologia para coleta de dados para
EIV, neste item sdo apresentados os materiais e métodos utilizados nesta pesquisa
realizada na cidade de Ribeirdo Preto.

3.1 Materiais

Para realizacdo do estudo foram necessarios mapas atualizados e georreferenciados dos
municipios estudados. A necessidade do mapa georreferenciado se deve a utilizacdo de
Sistema de Informagdes Geogréficas para a espacializacdo e modelagem dos dados
referentes aos impactos verificados no entorno dos supermercados, bem como



determinacdo das coordenadas dos empreendimentos utilizando GPS. Os mapas
continham os eixos de logradouros para aplicagao do modelo espacial, determinagao das
areas de influéncia e caracterizagdo do entorno. O software utilizado para tal
representacdo foi o ArcView e o modulo de andlise espacial para modelagem
geoestatistica e classificacao supervisionada de imagens.

Para determinacdo das coordenadas dos supermercados foi utilizado um GPS de
navegacdo e essas coordenadas ajustadas em seguida no arquivo vetorial de cada cidade,
contendo as fei¢cdes de quadras e eixos de logradouros. No caso de Ribeirdo Preto foi
adquirido o arquivo shape dos lotes. Como pano de fundo e para melhor estudar o
entorno foram utilizadas imagens orbitais também ajustadas em fung¢do dos mapas
georreferenciados.

Foi realizado um mapa de ruido para o entorno dos supermercados, sendo utilizado um
decibelimetro com faixa de medicao 30-130 dB, resolucdo de 0,1 dB, munido de um
microfone condensador elétrico, que opera em duas frequéncias (A e C), sendo utilizada
a frequéncia A para coleta desses dados.

Para verificacdo dos impactos pds-ocupacdo apresentados pelos supermercados
foi realizada pesquisa bibliografica dos possiveis impactos previstos e aplicados
questiondrios com dados a serem coletados nas visitas de campo. O questiondario
padrdo aplicados contemplou os aspectos apresentados no Quadro 2.

Quadro 2 — Aspectos considerados no questionario de coleta de dados.

Questodes Dados levantados

Caréter geral  Dados referentes ao empreendimento a serem obtidos junto aos
responsaveis pelo supermercado tais como nimero de funciondérios e
numero de vagas de estacionamento

Urbanistica Dados referentes a edificacdo, indice de aproveitamento, gabarito dos
prédios vizinhos, valorizacdo imobilidria, alteracdo/adaptacdo na
geometria das vias e no sistema vidrio, consonancia da tipologia
construtiva com o entorno, existéncia de prédios com interesse do
patrimonio histérico. Tais dados foram obtidos pela observacdo in
loco.

Qualidade de Residuos. Tal item deveria ter sido respondido pelos responsaveis

Vida pelos responsaveis pelo supermercado, porém nao houve colaboragdo
dos mesmos.

Infraestrutura  Modal de transporte, equipamentos urbanos, rede de dgua, esgoto,

urbana aguas pluviais, energia elétrica e demanda por estacionamento
Meio Fisico Solo, movimentacdo de terra, paisagem natural, remog¢ao/plantio de
arvores

3.2 Método de coleta de dados

A coleta de dados em campo foi realizada a partir da aplicacdo de questiondrio
abordando os itens mencionados na Tabela 2, o que permitiu a identificacao e avaliacdo
dos impactos, bem como 0 mapeamento do uso e ocupacdo do solo do entorno, gabarito
de altura de edificios e coleta de niveis de ruidos.

Para tal foi utilizada uma &rea de influéncia para o estudo contendo 25 quadras ou 30
pontos de cruzamentos para a coleta de dados a partir das quadras onde se encontravam
os supermercados. Tal delimitacdo permitiu a utilizacdo de ferramentas geoestatisticas



de modelagem de dados para producdo de mapa de ruido, visto que o modelo utilizado
necessitava de, no minimo, 29 pontos amostrais.Neste caso, utilizou-se o método do
inverso da distancia, cujo modelo de analise envolve o modelo numérico de terreno (MNT).

3.3 Método de Analise de dados

Para anédlise dos impactos foi utilizado o geoprocessamento para espacializacido e
manipulacdo espacial dos impactos e a Matriz de Leopold com as devidas adequacdes
propostas por Lollo & Rohm (2005b). Assim, foram levantados, modelados e tabulados
os dados referentes aos impactos detectados da na fase de operacdo, bem como os
considerados nas diferentes fases do empreendimento (fases pretéritas de implantacdo e
constru¢do dos supermercados), em func¢do dos dados disponiveis na observagcdo de
campo. Esses impactos modelados foram os relacionados aos componentes do meio
fisico (solo, rocha, relevo, paisagem natural, vegetacdo, uso e ocupagdo do solo, dguas
superficiais e subterrineas), componentes urbanisticos (adensamento populacional,
adensamento urbano, valorizacdo imobilidria, ventilacio e iluminacdo, paisagem
urbana, patriménio cultural e transformacgdes urbanisticas), qualidade de vida (emissao
de ruido, lixo, esgoto, residuo industrial, contamina¢do e polui¢do) e infraestrutura
urbana (geracdo de trifego, demanda por transporte urbano, redes de utilidade,
estacionamento e seguranga), segundo o mencionado na revisao bibliografica. Ainda,
foi verificada se a localizacdo do supermercado influenciava na valoragdo dos impactos
ou nao.

Os impactos foram avaliados conforme valoragdo adotada por Lollo (2006). Nesta
classificacdo, os impactos foram avaliados quanto a natureza (positivo e negativo), a
ordem (diretos ou indiretos), a magnitude (alta, média e baixa) e a duragdo
(permanentes e tempordrios). A valoracdo foi aplicada para cada aspecto analisado,
conforme matriz de impacto apresentada no Quadro 3.

Quadro 3 — Matriz de impactos

Ordem | Magnitude | Duragao
(D/DH) | (A/M/B) | (P/T)

Meio Fisico Solo e rocha

Relevo

Paisagem Natural

Vegetacao

Ocupacao e uso do solo

Agua de Superficie

Agua Subterrnea

Aspectos Urbanisticos | Adensamento
Populacional

Adensamento Urbano

Valorizacdo Imobilidria

Ventilag¢do e [luminagdo

Paisagem Urbana

Patrimonio Cultural




Infraestrutura

Geracao de trafego

Demanda por transporte

Rede de dgua

Rede de Esgoto

Rede de Drenagem
Pluvial

Rede Elétrica

Estacionamento

Alteracdo no Sistema
Vidrio

Qualidade de Vida

Ruidos

Residuos Solidos

Geragdo de emprego

4. PRODUTOS OBTIDOS

Como exemplos do uso do geoprocessamento na espacializa¢do de dados, as Figuras 1, 2
e 3 apresentam, respectivamente, a localiza¢do dos supermercados na cidade de Ribeirdo
Preto, o uso e ocupacdo do solo no entorno de um dos supermercados e nimero de
pavimentos das edificacOes da area pesquisada. Tais mapas foram produzidos a partir de
observacao direta. Outro produto temdtico produzido foi o Mapa de Ruidos obtido da
coleta de dados nos cruzamentos viarios da area de influéncia, conforme observado na

Figura 4.
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Figura 1 — Localiza¢do dos supermercados estudados em Ribeirdo Preto

Da observacdo da Figura 2 € possivel verificar as caracteristicas do entorno em relacdo
ao uso e ocupacdo do solo, que no exemplo ilustrado apresenta uso comercial na via em
que se encontra o Supermercado e predominio residencial nas quadras adjacentes ao
supermercado.

A Figura 3 permite analisar a questdo do gabarito de altura das edifica¢cdes em relagdo ao
supermercado de modo a verificar se o supermercado ali instalado apresentava
caracteristica diferente do entorno. Neste caso, a caracteristica da regido era de
edificacdes com pavimentos térreos, com algumas ocorréncias de 2 pavimentos, como no
caso do supermercado. Ressalta-se que embora o supermercado apresenta-se pé-direito
duplo, este foi considerado em func¢do da altura como dois pavimentos.
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Figura 4 — Mapa de ruidos

No caso do mapa de ruido, como andlise pode-se verificar que a regido com maiores
valores de ruidos sdao aquelas proximas as vias principais. Do mapa, a drea com maior
valor encontrado refere-se ao cruzamento vidrio proximo a uma das saidas do
supermercado e ponto de conversdo para acesso as vias das escolas existentes no
entorno.

5. CONCLUSOES

A aplicagcdo de geotecnologias mostrou-se uma ferramenta muito atil para
caracterizacao do entorno (mapas tematicos de uso e ocupacao do solo), bem como
na aplicacdo de técnicas de geoestastistica (mapa tematico de ruido) e técnicas de
processamento de imagens (mapa tematico de areas permeaveis e impermeaveis do
entorno). Tal visualizagao espacial possibilita 0 entendimento das rela¢des de entorno,
bem como a possibilidade de sobreposigéo de diferentes variaveis, podendo verificar
com a interposigao dos impactos a area de abrangéncia dos mesmos. Porém, embora
se discuta muito a importancia do geoprocessamento no planejamento, este ainda nao
apresentou o convencimento suficiente para implantagdo da ferramenta pelas
prefeituras.

A aplicacdo dos questionarios com os itens a serem observados e classificados em
campo permite verificar a magnitude de cada impacto para posterior construcdo da
matriz de impacto, Assim, a utilizacdo da matriz de impacto mostrou relevante na
visualizacao dos impactos podendo ser um item a ser considerado na apresentacao do
relatério de impacto de vizinhanga, visto que permite uma facil avaliacdo dos impactos
ocorridos e assim verificar as proposicdes das medidas mitigadoras ou
compensatorias.

A utilizagdo conjunta do geoprocessamento para espacializacao de dados e a matriz
de impactos apresentou-se como uma ferramenta poderosa na andlise de impactos,




visto que alguns impactos podem ser mais complicados de serem espacializados em
um SIG e mais simples de serem avaliados na forma de matriz, podendo ser adotadas
pelos municipios para andlise dos impactos de vizinhangas.
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