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INTRODUCAO

A violéncia contra as mulheres € reconhecida pela Organizacdo Mundial de Saude
(OMS) como um problema de salde publica e violacdo de direitos humanos, cujo
enfrentamento envolve diversos setores das politicas publicas, tais como: Justica, Assisténcia
Social, Satude e Seguranca Pablica. Na segunda metade do século XX, o Brasil participou de
Convencbes e Tratados Internacionais, em que assumiu 0 compromisso de combater
discriminacdes, esteredtipos de género e atos de violéncia contra as mulheres. Dentre esses
documentos, estdo a Convencdo para Eliminacéo de todas as Formas de Discriminagdo contra
a Mulher (CEDAW) realizada em 1979, a Convencéo Internamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, realizada em Belém do Para em 1994, e a IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em Pequim em 1995 (Medeiros; Zanello,
2018).

Nesse contexto, de acordo com a Carta de Belém do Pard, entende-se por violéncia
contra as mulheres todas as préaticas que podem causar dano, sofrimento — fisico, psicologico
ou sexual — e até morte, com base no género (Brasil, 1996). No Brasil, de acordo com o
Anuario Brasileiro de Seguranga Pablica de 2023, os feminicidios cresceram 6,1% desde
2022, o que significa 1.437 mulheres mortas apenas por serem mulheres. Essa realidade,
evidenciada nos numeros de feminicidios, ressalta que as consequéncias dessa violéncia
impactam diretamente a salde publica, que provoca lesbes e, por vezes, até morte. Nessa
perspectiva, uma vez que a violéncia contra as mulheres gera impactos significativos na

salude e se configura como uma violéncia baseada no género, o objetivo deste estudo €
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compreender a transversalidade de género em protocolos voltados ao atendimento de

mulheres em situacdo de violéncia no campo da saude publica.

METODO

Buscando analisar a tematica proposta, conforme descrito por Antdnio Carlos Gil
(2002), a presente pesquisa trata-se de um estudo qualitativo de natureza exploratoria, que
visa principalmente o refinamento de conceitos ou a descoberta de intuicdes, e foi realizada
em duas etapas, a partir de documentos oficiais. A pesquisa documental fundamenta-se em
materiais que ainda ndo receberam um tratamento analitico ou que podem ser reestruturados
de acordo com os objetivos da pesquisa (Gil, 2002).

Na primeira etapa da pesquisa, consistiu no levantamento e selecdo de cartas,
portarias, protocolos e notas técnicas publicas Ministério da Saude, da Secretaria de Satde do
Parand (SESA) e da Secretaria Municipal de Salde de Maringd, que regulamentam o
atendimento a mulheres em situacdo de violéncia. Ao todo, foram encontrados 22 materiais
relacionados a saude da mulher. Dentre esses, 12 atendem ao critério de inclusdo da pesquisa,
que foca no atendimento & mulher em situag&o de violéncia.

Na segunda etapa foi realizada a leitura dos documentos levantados e a anélise de
discurso, em que buscou-se identificar a transversalidade de género no material levantado. A
analise de discurso consiste em explorar ndo apenas as palavras utilizadas pelos autores, mas
também os padrdes linguisticos, as estruturas narrativas e 0s contextos sociais em que 0s
textos sdo inseridos. Estes sentidos foram analisados e sistematizados a partir do referencial
tedrico dos estudos de género, por meio dos conceitos: género, interseccionalidade e

violéncia contra a mulher.

RESULTADOS/DISCUSSAO

Na pesquisa documental, foram selecionados e analisados 12 documentos, 0s quais
incluem portarias, notas técnicas, resolugdes, cartilhas e protocolos que tratam do
atendimento a mulheres em situacdo de violéncia. Quanto a transversalidade de género, 0s
dados analisados foram sistematizados em duas categorias de analise: 1°) Enfase na salde
reprodutiva; e 2°) Prevencéo e atendimento da violéncia domeéstica.

Na primeira categoria, identificamos 9 documentos que tratam especificamente de

protocolos ligados a salde reprodutiva e direitos reprodutivos. A salde reprodutiva feminina
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abrange questdes relacionadas a gravidez e parto. J& os direitos reprodutivos referem-se ao
conjunto de direitos que garantem a todos os individuos o acesso a servicos de salde,
educacdo, prevencdo de doengas sexualmente transmissiveis e liberdade de tomar decisdes
sobre sua saude reprodutiva. Esses direitos sdo fundamentais para certificar que individuos
possam exercer controle sobre sua propria reproducdo e sexualidade (Telo e Witt, 2018).

A vista disso, dentro dos materiais contemplados nessa categoria, identificamos que
quando se trata de mulheres em situacdo de violéncia, as normas técnicas e protocolos
estabelecidos pelos 6rgdos de salde em nivel municipal, estadual e nacional oferecem
orientacBes apenas no ambito da violéncia sexual e suas consequéncias na salde reprodutiva
na perspectiva biomédica. Nesse sentido, isso revela a primeira lacuna na implementacéo de
politicas publicas voltadas para mulheres em situacdo de violéncia, que embora seja um
aspecto importante, esse foco biomédico acaba deslocando orientacGes de salde reprodutiva
para o atendimento em situagéo de violéncia, em alinhamento com as conclus6es de Medeiros
e Zanello (2018).

Ademais, a nota técnica N° 2/2024 sobre a Semana Nacional de Prevencdo da
Gravidez na Adolescéncia - ‘Prevencdo da Gravidez na adolescéncia, promovendo a saude e
garantindo direitos’, publicada pelo Ministério da saude, ¢ possivel notar uma abordagem que
poderia ser vista como um passo em direcdo a transversalidade de género, mas ndo se trata de
uma aplicacdo completa desse conceito. Conforme salienta Strey e Pulcherio (2010), a
transversalidade de género implica na integracdo continua de uma perspectiva de género em
todas as politicas e acdes, garantindo que as questdes de género sejam consideradas em todas
as etapas de planejamento, implementacdo e avaliacdo desses documentos.

Posto isso, ao decorrer dessa categoria, buscamos enfatizar os desafios relacionados a
falta de integracdo de uma perspectiva de género e a necessidade de ampliar essas orientacoes
para garantir que as mulheres em situacao de violéncia tenham pleno acesso ndo apenas aos
seus direitos reprodutivos, mas também a outros direitos fundamentais, como 0 acesso a
salde integral, & seguranca e 0 amparo social considerando outras politicas publicas.

Na categoria de analise “Preven¢do e atendimento da violéncia doméstica”, apenas 3 textos
abordam a violéncia contra a mulher com foco especifico em orientacGes relacionadas a
prevencdo e atendimento a violéncia domestica. Trata-se de uma questdo que impacta
profundamente a saude das mulheres, sendo assim, os textos apresentam qual a definigdo e

tipos de violéncia doméstica, descreve normativas sobre legislacdes de protecdo e estratégias
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de prevencdo, abordando o papel dos servicos de saude e a importancia do treinamento dos
profissionais na area.

Além disso, no decorrer da categoria € apresentado uma linguagem técnica com
enfoque biologicista sobre vérias informagdes a respeito da saiude das mulheres, avaliando
sintomas e orientando algumas medidas sobre as queixas em salde da mulher, como a
prevencdo do cancer de mama e do colo do Gtero, cuidados pré-natais, amamentacéo,
puerpério, além de enfatizar o atendimento de mulheres em situacdo de violéncia sexual e/ou
domestica/intrafamiliar.

Entretanto, ao destacar o “Protocolos da atengdo basica - saide das mulheres”,
publicado pelo ministério da saude (Brasil, 2016), notamos uma mudanca gradativa, onde 0s
orgaos brasileiros comecaram a entender a violéncia contra mulher como ampla e complexa,
fazendo mengdo a transversalidade de género. Assim, notamos um esforgo inicial para
incorporar como eixo importante para se olhar a violéncia os debates interseccionais e as
desigualdades de género, em concordancia com os estudos Medeiros e Zanello (2018).

Portanto, apos a leitura e analise das 12 publicacdes, e retomando o objetivo central
de compreender a transversalidade de género em protocolos voltados ao atendimento de
mulheres em situacdo de violéncia no campo da salde publica, observamos que as questdes
sobre desigualdade de género e sua interseccionalidade com os marcadores sociais de
sexualidade foram abordados de maneira evidente apenas no documento: Protocolos da
atencdo bésica - satde das mulheres, publicado pelo ministério da saide em 2016.

Por outro lado, o que persiste predominantemente nos documentos analisados é uma
perspectiva voltada para a oferta de um atendimento humanizado e muito centrado no modelo
biomédico. Observamos que no periodo anterior a 2015/2016, o foco principal residia em
garantir o respeito e um atendimento humanizado, o que é sem ddvidas muito importante,
mas que desconsidera reflexfes sobre desigualdades de género na intersec¢cdo com outros

marcadores sociais como raga, classe social, orientacdo sexual, entre outros.
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